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RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALIS.
ISENCAO. ALCANCE. SUMULA CARF N°39

A isenglo de imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD/ONU ¢ restrita
aos salarios e emolumentos recebidos pelos funcionarios internacionais,
assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a
Organizacio e foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretério-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nio estfio albergados
pela isencio os rendimentos recebidos pelos técnicos a servico da
Organizagiio, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente.

RENDIMENTOS. TRIBUTACAO NA FONTE. ANTECIPACAO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Em se tratando de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipagiio daquele a ser apurado na declaragfo, inexiste responsabilidade
tributdria concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte pagadora, devendo
0 beneficidrio, em qualquer hipdtese, oferecer os rendimentos A tributacfio na
Declaraciio de Ajuste Anual.

MULTA ISOLADA DE OFICIO. CARNE-LEAO. INCIDENCIA
CONCOMITANTE COM A MULTA DE OFICIO CONSECTARIA DO
IMPOSTO LANCADO NO AJUSTE ANUAL EM DECORRENCIA DA
COLACAO DO RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO
RECOLHIMENTO MENSAL OBRIGATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

Mansamente assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes ¢ da
Céamara Superior de Recursos Fiscais que a multa isolada do carné-fefio nio
pode ser cobrada concomitantemente com a multa de oficio que incidiu sobre



o imposto lancado, em decorréncia da colagdo no ajuste anual do rendimento
que deveria ter sido submetido ao recolhimento mensal obrigatério, pois
ambas tém a mesma base de célculo.

Recurso Voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para afastar tdo-sé aplicagiio da multa isolada, nos termos do

voto da Relatora
(D SV

VALERIA PESTANA MARQUES
Presidente

A}%)%AU LA LOCOSELLI ERICHSEN
Relatora

EDITADO EM: " 2 1 SET 2010

Participaram do pr"é's'éiﬁ“é ‘julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte Cardoso, Ana
Paula Locoselli Erichsen, Lucia Reiko Sakae, Sidney Ferro Barros, Carlos Nogueira Nicacio e
Valéria Pestana Marques (Presidente).
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Relatério

Conforme relatério constante do Acdrddo proferido na

administrativa de julgamento, fis. ,164/178:

seguir transcrita:

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de
Infragdo as  folhas 04/08 do presente processo, no qual é
cobrado o Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF),
relativamente ao ano-calenddrio de 2001, no valor de RS
8.082,30 (oito mil, e oitenta e dois reais e cingiienta centavos)
acrescido da multa de langamento de oficio de 75% e da multa
isolada do IRPF a titulo de Carné-Ledo, estatuida pelo art 44,
$1° Inciso I, da Lei n” 9430, de 27 de dezembro del 996, mais
os juros de mora calculados até a data de 30/09/2003.

De acordo com as informag¢des contidas na “Descricdo dos
Fatos e Enquadramento Legal” constante & fls.06/08 do
processo, que acompanha o Aulo de Infracdo, o langamento de
oficio decorreu da apuragiio das infracées abaixo descritas,
ocorridas na Declara¢do do Imposto de Renda do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas do exercicio de 2002,

I-Rendimentos Recebidos de Fontes no Exterior- Omissdo de
Rendimentos Recebidos de Organismos Internacionais.

2- Fualta de Recolhimento do IRPF devido a tindo de Carné-
Ledo

S2-TE02
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1" instancia

O langamento questionado foi considerado procedente, consoante a ementa a

ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA,

A isengdo do Imposto de Renda sobre rendimentos pagos a
pessoas contratadas no Brasil, pelo Banco Mundial, estd
condicionada a especificacdo dessas pessoas, pelas Agéncias
Lspecializadas da ONU como funciondrios aos quais se aplicard
o gozo dessa isengdo, por for¢a do disposto no art.6°, da 18"
Convengdo sobre Privilégios e Inumidades das Agéncias
Lspecializadas

DECISOES  ADMINISTRATIVAS. EFEITOS As  decisées
administrativas  proferidas pelos drgdos colegiados ndo se
constituem em normas gerais, em face da inexisténcia de lei que
thes atribua eficacia normativa, razao pela qual seus julgados
nae se aproveitam em relagdo a qualguer outra ocorréncia,
sendo aguela objeto da decisdo

A contribuinte foi intimada do Acorddo recorrido através de AR. (fls. 181) no
dia 19/04/2006 ¢ interpds Recurso Voluntario em 17/05/2006 onde repisa os argumentos da
umpugnacio e aduz em sua defesa;



- A Organizagfio das Nagdes Unidas, por intermédio de suas Agéncias
Reguladoras, mantém diversos progiamas de assisténcia e cooperagdo técnica com 0S
Governos dos Estados Membros, dentro dos quais sdo desenvolvidos projetos de atendimento
aos proprios interesses dos paises signatarios;

- Que visando & agilizacio e a maior integracio com a comunidade alvo, os
organismos Internacionais vinculados a ONU incluem, no seu corpo funcional, profissionais
nacionais dos Paises Membros de reconhecida capacidade, que, em etapas anteriores,
assimilaram conhecimentos especializados com funciondrios da ONU;

- Que estes profissionais passaram a trabalbar como funcionarios sujeitos a
normas e procedimentos estabelecidos por eles e que niio correspondem adqueles vigentes no
Brasil em condi¢des e circunstincias de trabalho; e, assim, sfio também, por prerrogativas e
privilégios previstos nas Convengdes e Acordos firmados pelos Estados Membros;

- Que estd comprovado nos autos, ¢ seu exetcicio permanente junto ao
organismo internacional, fazendo jus a rendimentos mensais, seguro de vida em grupo, funde
de pensfio, poupanga compulséria, além de cumptir jornada de trabatho e gozar férias por
periodo autorizado pela chefia, ficando evidente a sua condi¢lo de funcionaria do organismo
internacional e o vinculo empregaticio;

- Que por ser funcionaria de orgamsmo internacional, do qual o Brasil
participa, hd o enquadramento perfeito nos moldes do art. 23, II do RIR/94;

- No que diz respeito ao encaminhamento da lista, prevista na Convencio
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas, cita e transcreve o Parecer
Normativo COSIT 717/79, para concluir que a elaboragiio da referida lista € determinagfo a ser
cumprida pelos organismos iternacionais, ndo podende ser imputada nenhuma
responsabilidade aos funcionarios das agéncias especializadas contratados pelo Brasil;

- alega, ainda, que mesmo que os rendimentos em discussdo ndo fossem
isentos, a responsabilidade pela retenciio e recolthimento do imposto é da fonte pagadora;

- cita e transcreve ementas de julgados administrativos que consideraram
isentos os rendimentos em discussdo;

- questiona, por fim, a aplicacfio da multa exigida isoladamente por falta de
recolhimento do imposto correspondente de camé-ledo.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen, Relatora

O Recurso Voluntario € tempestivo e preenche os demais requisitos legais de
admissibilidade, dele tomo conhecimento ¢ passo a analise do mérito.

O litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre valores recebidos por servigos
prestados em territorio brasileiro a organismo internacional (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD/ONU), declarados como rendimentos isentos. Exige-se também a
multa de oficio isolada pela falta de recolhimento mensal obrigatério do IRPF sobre tais
rendimentos.

A matéria de fundo ja& ¢ suficientemente conhecida no Consetho
Administrativo de Recursos Fiscais, que inclusive formulou uma Stmula sobre o assunto , uma
vez que ha jurisprudéncia predominante refletida nos mais recentes acorddos da 4*. Turma da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, a saber:

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA

Drata da Sessdo: 19/09/2007

REMUNERACAO AUFERIDA JUNTO AQ PNUD POR
NACIONALS - INCIDENCIA - Sdo detentores de privilégios e
imunidades em matéria civil, penal ¢ tributaria os funciondrios
de organismos internacionais com os quais o Brasil mantém
acordo, em especial, da Organizagdo das Nagées Unidas e da
Organizagdo dos Estados Americanos, sitnagdes ndo extensivas
aos prestadores de servigo junto ao Programa das Nagdes
Unidas para ¢ Desenvolvimento — PNUD, contratados em
territorio nacional Neste caso, por faltar-thes a condigdo de
funcionario, « remunera¢do advinda em face de tais contratos
ndo esta abrangida pelo instituto da isencdo fiscal.

PNUD - ISENCAO - ALCANCE - A isencdo de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD, Agéncia Especializada da ONU,
restringe-se aos saldrios e emolumentos recebidos pelos
funciondrios internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estafutdrio com a Organizacdo e foram
incluidos nas categorias determinadas pelo sen Secretario-
Geral, aprovadas pela Assembléia Geral Ndo estdo albergados
pela isengdo os rendimentos recebidos pelos técnicos a serviga
da Organizagao, residentes no Brasil, sejam eles contratados por
hora, por tarefu ou mesmo com vinculo contratual permanente

-
- 5



(Acordao CSRF/04-00 676) (grifei)

Ao final prevaleceu a tese de que tais rendimentos sfio tributdveis, conforme
disposto na Stimula

Para tanto, peco vénia para transcrever voto da ilustre Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, consubstanciado no Acorddo n® 104-22.074, sessdo de 06 de dezembro
de 2006, que enfrentou exaustivamente a matéria, inclusive em caso idéntico ao tratado nestes
autos, pois se fratava de rendimentos percebidos da UNESCO. Tomo-o, pois como fundamento
de minha decisdo, por ordenar e analisar de forma extremamente didatica toda a legislacho
citada e reproduzida na peca recursal de fls. 75/78, in verbis:

A solugdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a
legislagdo que rege a matéria, e ndo apenas a selegdo de alguns
dispositivos legais que, citados de forma isolada, paden induzir
o Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da ultima
ratio que norteia a concessdo da isencdo em foco

O artigo 5" da Lei n° 4 506, de 1964, reproduzido no artigo 22
do Regulamento do Imposto de Renda/1999, aprovado pelo
Decreto n® 3 000, de 1999, assim determina

“Art 5% Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalhio
auferidos por

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros,

11 - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo,

1l - Servidor ndo Drasileiro de embaivada, consulado e
repurticoes oficiais de outros paises no Brasii, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exer¢am idénticas fimeées

Pardgrafo tmico. As pessoas refervidas nos itens Il e Il deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais. ' (grifei)

Quanto aos incisos 1 e IIl, ndo ha divida de que séo dirigidos a
estrangeiros, sefam eles servidores diplomaticos, de embaixadas,
de consulados ou de reparti¢des de outros paises

No que tange ao inciso I, este menciona genericamente os
“servidores de organismos internacionais”, nada esclarecendo
sobre o seu domicilio, o que conduz a uma concluséo precipitada
de que dito dispositivo incluiria os doniciliados no Brasil
Entretanto, o pardgrafo tinico do artigo em foco faz cair por
terra tal interpretagdo, guando determina que, relutivamente aos
demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados
no inciso Il sdo contribuintes como residentes no estrangeiro
Ora, nio haveria qualguer sentido em determinar-se que um
cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos
como sendo residente no exterior, donde se conclui que o inciso
I, ao contrario do que & primeira vista pareceria, também nio
abrange os domiciliados no Brasil.
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Fica assim demonstrado que o art 5" da Lei n” 4 306, de 1964,
acima transcrito, ndo contempla a situagdo do contribuinte -
brasileiro residente no Brasil -, conforme enderego por ele
mesmo fornecido na impugnagdo (fls 76)

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado
a wm nacional residente no Pais - o que se admite apenas para
argumentar - ele é claro ao remeter a isengdo concedida a
servidores de organismos internacionais ao respectivo tratado
ou convénio. & nem poderia ser diferente, ja que, conforne o art
98 do Cédigo Tributdrio Nacional, “os tratados e as convengées
internacionais revogam ouw modificam a legislagio tributaria
inferna, e serio observados pela que thes sobrevenha”, portanto
as Convengoes que regulam a matéria poderviam efetivamente
dispor de modo diverso da legisla¢do pdtria.

Nesse passo, torna-se imprescindivel o exame das avengas que
regulan: a  matéria, a comegar pelo “deordo Bdsico de
Assisténcia Técnica com a Qrganizagdo das Nagdes Unidas,
suas Agéncias Especializadas ¢ a Agéncia Internacional de
Energia Atomica”, promulgado pelo Decreto n® 39308, de
23/0971966, que assim prevé

“ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imumnidades

1 O Governo, caso ainda nio esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica.

a) com respeito a Organizagdo das Nagdes Unidas, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas ',

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios ¢ Imunidades das Agéncias Especializadas’,

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o
‘Aeordo  sobre  Privilégios e Imunidades da  Agéncia
Internacional de Energia Atémica’ ou, enquanto tal Acordo néo
for aprovado pelo Brasil, a ‘Convengdo sobre Privilégios e
Dmunidades das Nacdes Unidas’ "

No caso em aprego, tratando-se de rendimentos pagos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo ¢ Cultura -
UNESCO, gue constitii uma Agéncia Especializada  da
Organizagdo  das Nagdes Unidas - ONU, as respectivas
facilidades, privilégios ¢ imunidades, conforme comando do
artigo V. I b, acima, devem seguir os ditames da *'Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”
Esta, por sua vez, foi promulgada pelo Decreto n° 352 288, de
24/07/1963, e assim prevé:

“ARTIGO I”

Definigdes e Extensdo

S2-TE02
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17 Segdo
Nesta Convengdo

()

I~ As palavras ‘agéncias especializaduy’ significam:

¢) a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura,

()

ARTIGO 6"
FUNCIONARIOS
18“Se¢do

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8" Comunica-lus aos Governos de todos os palses
pairtes nesta Convengdo, quanto a essa agéneia, e ac Secretdrio
Geral das Nagdes Unidas Dos nomes dos funciondrios incluidos
nessas categorias periodicamente se dara conhecimento aos
Governos acima mencionades

19 8egdio
Os fincionarios das agéncias especializadas:

a}) Serdo imunes a processo legal quanto és palavras fulada ou
escritas ¢ a todos os atos por eles executados na sua qualidade
oficial,

b) gozardo de isengées de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condicdes idénticas as de que gozam os funciondrios das Nagdes
Unidas,

¢} serdo inmunes, ussint como seus cénjuges e parentes
dependentes, restrigées de imigragdo e de registro de
estrangeiros,

d) terdo quanto as facilidades de cdmbio, privilégios idénticos
aos concedidos aos funciondrios de categoria compardvel das
missoes diplomaticas;

e} terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em
época de crises internacionais, facilidades de repatriagdo
idénticas as concedidas  aos  funciondrios de  categoria
compardvel das missdes diplomdticas,

f terdo direito de importar, com isen¢do de direitos, seus moveis
e objefos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no
pais em aprego. " (grifei)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios ¢
emolumentos  é  dirigida  a  finciondrios das  Agéncias
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Especializadas da ONU ¢ enconira-se no bojo de diversas outras
vantagens, a saber. facilidades imigratorias ¢ de registro de
estrangeiros, inclusive para sua familia, privilégios cambiais
equivalentes aos funciondrios de categoria compardavel de
missées diplomdticas; facilidades de repatriagio idénticas as
dos finciondrios de categoria  compardvel das missées
diplomaticas, em tempo de crise internacional; liberdade de
importacio de mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da
primeira instalagdo no pais interessado

Lmbora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica
funcionarios, a simples leitura do conjunio de privilégios nela
elencados  permite concluir que o termo ndo abrange o
funcionario brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso
porque ndo haveria qualguer sentido em conceder-se a um
brasileiro residente no Pais, beneficios tais como facilidades
imigratorias e de registro de estrangeiros, privilégios cambiais,
facilidades de repatriagdo e liberdade de importagio de
mobiliario e bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo
no Pais.

Assim, fica clare que as vantagens e isengdes - inclusive do
imposto sobre saldrios e emolumentos - relacionadas no artigo
0" da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU ndo sdo dirigidas aos brasileiros
residentes no Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias
de funciondrios seriam beneficidrias de tais facilidades A
resposta se encontra no proprie artigo 6°, 18" Segdo, que a
seguir se recorda:

“ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
18" Se¢do

Cada agéncia especializada  especificard as categorias dos
funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8" Comunica-las aos Governos de todos os paises
partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos
nessas categorias periodicamente se dara conliecimento aos
Governos acima mencionados.”

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios
de que se cuida, nilo deixa dividas de que o finciondrio a que se
refere o artigo 6" da Convengio das Agéncias Especializadas da
ONU - e que no inciso I, do art 57, da Lei n” 4 500, de 1964, ¢
chamado de servidor - é o funciondario internacional, integrante
dos quadros da Agéncia Especializada da ONU com vinculo
estatutario, e ndo apenas contratual.

Portamto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades
relacionados no artigo 6" da Convengdo das Agéncias
Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por hora,
por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.



No que tange a isengdo de impostos, especificamente, 1ecorde-se
que a Convengdo sobre Privilégios e Imunidudes das Agéncias
Especializadas da ONU assim estansi:

“ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
()

19 Segdo Os funciondrios das agéncias especializadas.
(.)

b) gozardo de isengdes de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, « eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigées idénticas as de que gozam os funciondarios das Nagdes
Unidas, " (grifei)

Nesse passo, observa-se que a Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas, firmada em Londres em
13/02/1946 ¢ promulgada pelo Decretc 127784, de
16/02/1950, é orientada pelas mesmas diretrizes, a saber a
isencdo de impostos encontra-se inserida em wm confunto de
beneficios e privilégios reservados apenas as categorias de
funciondrios determinadas pelo Secretario Geral, aprovadas em
Assembléia Geral e cujos nomes dos respectivos integrantes
serdo comunicados aos Governos dos Membros. Confira-se

"ARTIGO V
Funecionarios
Secdo 17

O Secretario Geral determinara as categorias dos finciondrios
aos quais se aplicam as disposicdes do presente artigo assim
como as do artigo VI Submeterd « lista dessas categorias
Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento aos
Governos de todos os Membros O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros

Segdo 18

Os funciondrios da Organizagio das Nagdes Unidas

a} gozarao de imunidades de jurisdigdo para os atos praticados
no exercicio de suas fungdes oficiais  (inclusive  seus

pronunciamentos verbais e escritos),

b} serdo isemtos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumenios recebidos das Nugées Unidas,

¢} serdo isentos de todas as obrigagées referentes ao servico
nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as  restrigées
imigratorias ¢ as formalidades de registro de estrangeiros,

10
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e) usufruirdo, no gque diz respeito a facilidades cambials, dos
mesmos  privilégios que os  funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missdes Diplomdticas acreditadas
junto ao Governe interessado,

f) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
gque o5 funciondrios diplomaticos em  tempo de crise
internacional;

g) gozardo do direito de importar, livee de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no
pals interessado.

Secdo 19

Além dos privilégios e imunidades previstos na Seg¢do 13, o
Secretario Geral e todos os subsecretdrios gerais, tanto no gue
thes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengées e facilidades concedidas, de acorde com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos ” (grifei)

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU,
bem como o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades  das  Nagdes  Unidas, embora  ndo  abordem
expressamente  a  guestdo da  residéncia, harmonizan-se
perfeitamente com o incise I do art. 3% da Lei n° 4 506, de
1964 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambas as
Convengdes inserem a isen¢do do imposto de renda em um
conjunto de vantagens que somente se conmpatibiliza com
beneficiarios ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-
se esses rés comandos legais (o dispositivo da Lei n® 4 506, de
1964, ¢ os artigos das duas Convengdes), conclui-se que os
servidores/funcionarios  neles  mencionados  sdo  aqueles
funcionarios  Imternacionais, em relacdo aos quais ¢
perfeitamente  cabivel a tributagdo de outros rendimentos
produzidos no Pafs como de residentes no estrangeiro, bem
como a concessdo de facilidades imigratorias, de registro de
estrangeiros, cambiais, de repawia¢do e de Importagio de
mobilidrio/bens de uso pessoal quando da primeira instalagio
no Brasil. Afinal, esses funciondrios integram categoriay de staff
dentro do Organisme Internacional, que tem a sua sede no
exterior, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.
Nesse mesmo sentido registraram G. E. do Nascimento ¢ Silva e
Hildebrando Accioly, no seu Manual de Direito Internacional
Publico (15 Edigdo, Sdo Paulo. Saraiva, 2002, pp 216/217)

"0 Secretariado é () o drgdo administrative, por exceléncia,
da Organizacdo das Nugdes Unidas Tem uma sede permanente,
gque se acha estabelecida em Nova lorque. Compreende um
Secretario-Geral, que o dirige e é auxiliado por pessoal
numeroso, ¢ qual deve ser escolhido dentro do mais amplo
critério geografico possivel



O Secretario-Geral ¢ eleito pela Assembléia Geral, mediante
recomendagdo do Conselho de Seguranca. O pessoal do
Secretariado € nomeado pelo Secretdrio-Geral, de acorde com
regras estabelecidas pela Assembléia

Como funciondrios imternacionais, o Secretdrio-Geral e os
demais componentes do Secretariado sdo responsdveis somente
perante a Organizagdo e gozam de certas imunidades. " (grifei}

E ainda Celso D de Albuguerque Mello, em seu “Curso de
Direito Internacional Publico” (11v edicdo, Rio de Janeiro
Renovar, 1997, pp. 723 a 729)

“Os funciondaiios internacionais, como todo e qualquer
funcionario publico, possuem direitos e deveres.

(. ) Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem
as suas fungdes, com independéiicia, gozam de privilégios e
inutnidades semelhantes as dos agentes diplomaticos. Tedavia,
tais imunidades diplomdticas s6 sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio geral, secretdrios-
adfuntos, diretores-gerais ete.). E o Secretirio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades " (grifei)

Quanio aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil ¢ aqui
recrutados, ndo hd qualquer fundamento legal, filosdfico ou
mesino  logico para que usyfiuam as mesmas  vantagens
relacionadas no artigo 6° da Convengdo das Agéncias
Especializadas da ONU (ou no artige V da Convengdo da ONU),
muito  menos para que sefa pingado, dentre os  diversos
beneficios, o da isengdo de imposto sobre salirios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este - e somente este -
a ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a
criagdo - a margem da legislagdo - de wma categoria de
funciondarios das  Agéncias  Especializadas da  ONU  ndo
enquadrdvel em nenlunma das existentes, a saber, os “técnicos
residentes no Brasil isentos de imposto de renda”, o que de
forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, o artigo VI da Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas assim dispoe

“"ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nacoes Unidas
Segdo 22

Os técnicos (independentes dos finciondrios compreendidos no
artigo V), quando a servigo das Nagdes Unidas, gozam enquanto
em exercicio de suas fungbes, incluindo-se o tempo de viagem,
dos privilégios ou imunidades necessdrias para o desenpeniio de
swas  missoes.  Gozam, em  particular, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensio de
sias bagagens pessoais,
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b) imunidade de foda agdo legal no que concerne aos atos por
eles  praticados  no  desempenfio  de  suas  missdes
fcompreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuard a thes ser concedida mesmo depois que os
individuos em guestdo tenham terminado suas fungées junto d
Organizac¢do das Nagoes Unidas,

¢) inviolabilidade de todos os papéis e doclmentos,

dj direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagdes
com a Organizagédo das Nagdes Unidas,

e) as mesmas facilidades, no gue toca o regulamentagdo
monetdria ou cambial, concedidas aos representanies  dos
governos estrangeiros em missdo oficial tempordria,

) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Segdio 23,

Os privilégios ¢ Imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizagdo das Nagdes Unidas e ndo para que
aufiram vantagens pessoais. @ Secretario Geral podera e devera
suspender a imunidade concedida a wm técnico sempre que, a
seu juizo impegam a justica de seguir seus trémites e quando
possa  Ser suspensa sem trazer prejuizo qos interesses da
Organizagio "

Como se vé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos
ndo consta - e nem poderia constar - da relagdo de beneficios
concedidos qos técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Quanto a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da ONU, a resirigdo ¢ ainda maior,
concedendo-se aos peritos apenas o privilégio do laissez-passer,
especifico para as situacdes de transito

“ARTIGO &
Laissez-Passer

()
28" Segdo

Os pedidos de visto, nos casos em que sdo necessarios, de
funcionarios das agéncias especializadas que possuam Laissez-
Passer das Nuagdes Unidas, quando acompanhados de um
certificadlo  de que vigiam a negocio de wma agéncia
especializada, serdo despachados com a possivel rapidez

Qutrossim, a essas pessoas se concederdo facilidades para
viagem rdpida

299 Segéio



Facilidades semelhantes as especificadas na 28" Se¢io seréio
concedidas aos peritos e a outras pessoas que, embora ndo
possuam Laissez-Passer das Nagdes Unidas, tem wm certificado
que atesta estarem vigjando a negocios de wma agéncia
especializada

307 Segdo

Os diretares executivos, os assistentes dos diretores executivos,
os diretores de departamentos e outros funciondgrios de categoria
ndo inferior & de chefe de departamento das agéncias
especializadas, que vigjam com Laissez-Passer das Nagdes
Unidas a negécios das agéncias especializadas, terio facilidades
de viagem idénticas as concedidas aos funciondrios de categoria
compardavel das missdes diplomdticas, ™

Constata-se, assim, a existéncia de wmn quadro de funciondrios
internacionais  estatutarios da ONU e de suas Agéncias
Lspecializadas, gue goza de wm conjunto de beneficios, dentre o5
quais o de isen¢do de imposto sobie saldarios e emolunentos, em
contraposicdo a wma categoria de técnicos que, ainda que

possuindo vinculo contratual permanente, nio ¢ albergada por
esses bengficios. Tal constatagdo é referenduda pela melhor

douwtrina, aqui novamente representada por Celso D de
Albuguergue Mello, em seu “Curso de Direito Internacional
Piblico™ (11" edigdo, Rio de Janeiro- Renovar, 1997, pp. 723 a
729)

“Os  funciondrios  internacionais  sdo um  produto  da
administragdo internacional, que 6 se desenvolveu com as
organizagdes internacionais

Estas, como ja vimos, possuem um estatuto inferng que rege os
seus drgdos e as relagdes entre elas e os seus funciondrios. Tal
fendmeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como
wma categoria especial, porque eles dependiam da organizagdo
internacional, bem como o seu estatuto juridico era préprio
Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia
de qualquer Estado individualmente

(.}

Os funciondrios internacionais constituent uma categoria dos
agentes e sio aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizagdo imternacional de mode permanente. Podemos
defini-los como sendo os individuos que exercem funcies de
interesse  internacional, subordinados a wum  organismo
internacional ¢ dotados de um estatuto priprio.

O verdadeiro elemento  que caracteriza o  funciondrio
internacional é o aspecto internacional da funcio que ele
desempenha, isto é, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente

()

A admissdo dos funciondarios internacionais é feita pela propria
organizagdo  internacional  sem  interferéncia  dos  Estados
Membros
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(.

Q funciondrio é admitido na ONU para wm estagio probatério de
dois anos, prorrogavel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeagdo a titulo permanente, que é revisia apds 5 anos

()

A situagdo juridica dos funcionarios internacionais é estatutdria
e ndo contratal

(.)

Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em vigor em 1952) fula
em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a sitnagdo estatutaria
dos seus fimciondrios. Este regime estatuidrio foi reconhecido
pelo Tribunal Administrativo das Nagbes Unidas, mas que o
amenizow, considerando que os funciondrios tinham certos
direitos adguiridos (ex. a vencimentos).

()

Os  funciondrios internacionais, como todo e qualquer
funciondario piiblico, possuem direitos e deveres.

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungdes, com independéncia, gozam de privilégios e
inumidades semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia,
tais imunidades diplomaticas sé sio concedidas para os mais
altos fimciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc). E o Secretario-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondarios que gozam destes
privilégios e innmidades.

Cabe ao Secretario-Geral determinar quais as categorias de
funcionarios da ONU gue gozardo de priviiégios e imunidades. A
lista destas categorias sera submetida o Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias
serdo comunicados periodicamente aos governos membros’ Qs
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘inumidade de
Jurisdicdo para os atos praticados no exercicio de suas fungdes
oficiais’; b) isen¢do de impostos sobre salarios, ¢) a esposa e
dependentes ndo estdo sujeitos a restrigdes imigratdrias e
registro de estrangeiros, d} isengdo de prestagdo de servigos, e)
facilidades de cdmbio como as das missdes diplomdticas; f)
facilidades de repatriamento, como as missées diplomaticas, em
caso de crise internacional, estendidas a esposa ¢ dependentes,
&) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens
de uso pessoal quando da primeiva  instalagdo no  pais
interessado’.

Além dos priviiégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
subsecretarios- gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isengdes ¢ facilidades



concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomdticos' " (grifei)

No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D de Albuguerque
Mello, verifica-se «a perfeita distingdo entre os finciondrios
internacionais ¢ os técnicos a servico da ONU e de suas
Agéncias  Especializadas, no que rtange aos privilégios e
imunidudes.

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam
Junciondrios internacionais, gozam dos seguintes privilégios ¢
imunidades: «) ‘imunidade de priséo pessoal ou de detengio e
apreensio de suas bagagens pessoais’y b) ‘imunidade de toda
agdo fegal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fungdes’; ¢) ‘invielabilidade de todos os
papéis e documentos, d) ‘direito de usar cédigos e de receber
documentos e correspondéncia em malas inviolaveis' para se
comunicar com a ONU, e) facilidades de cambio, f) quanto ds
‘bagagens pessoais, as mesmas inunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdticos” (grifei)

Como se pode constatar, a douwtring mais abalizada, acima
colacionada, ndo s6 reconhece a existéncia, dentro da ONU, de
dois grupos distintos - funciondrios internacionais e técnicos a
servigo do Organismo - como identifica o conjunto de beneficios
com que cada um dos grupos é contemplado, deixando patente
que a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos ndo
figtra dentre os privilégios e imunidades concedidos aos
téenicos a servigo da ONU que ndo sejam  funciondrios
internacionais

Resta agora determinar o qual dos dois grupos pertenceria o
contribuinte, a fim de verificar se ele faria ou nio jus & isengdo
pleiteada, desta  feita  sob o dngulo  das  Convengdes
Internacionais

A resposta esta evidente nos wés Contratos de Servico juntados
aos awtos as fIs. 28 a 33, 38 a 43 e 50 a 35, este dltino referente
ao ano-calendario de 2002, objeto da autuacio. As clausulas sédo
claras no sentido de que o contribuinte é técnico a servigo da
Agéncia, com vinculo contratual, e ndo funciondrio estatutdrio,
integrante de categoria que goze de priviiégios e inumidades, a
saber.

“I TERMOS DE REFERENCIA

{a) O(4) Contratado(a) exercera suas atividades no Projeto
QI4BRA6S - MCT - PRODOC e tem os Termos de Referéncia
anexados a este Contrato, sweitando-se ao cumprimento das
disposigées inseridas no Anexo que, independentemente de
franscricdo, constitui parte ii?regf‘n:zfe e indissociavel deste
Contrato, aditando, retificando ou ratificando o que agui estd
disposto,

()

I VIGENCIA DO CONTRATO O presente Contrato entra em
vigor na data de 02/01/2002 e terminard na data de 31/12/2002,
sujeitando-se as condi¢oes do Artigo VII abaixo
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Em hipétese nenhuma, este Contrato poderd ser considerado
como autonmaticamente renovave!

HI REMUNERACAO

A UNESCO ndo assegura ao Contratado cobertura de seguro de
sande nem aposentadoria nem para seus familiares, durante a
vigéncia deste conirato.

O Contratado devera estabelecer por conta propria estes
seguros e a aposentadoria

V. ESTATUTO DO CONTRATADO

Este estatuto é comtratmal  Of4) Contratado(a) nido  estd
submetido(a) ao Estatuto ¢ Regulamento do Pessoal aplicado ao
Pessoal Internacional da UNESCQ nem a Convengdo que rege
os Privilégios ¢ a Immidade

()
VI DIREITOS E OBRIGACOES DO(A) CONTRATADO

(4) Os direitos e obrigagdes dofa) Contratado estdo estritamente
limitados aos dispositivos e as condigées do presente Contrato.
Assim, ofa) Contratado(a) ndo podera se prevalecer de nenhum
beneficio, pagamento, subsidio, indeniza¢io ou pensdo por parte
da UNESCO, excegdo feita aos pagamentos expressamente
previstos neste Contrato

O(4) Contratado(a) nio poderd se prevalecer do presente
contrato para fins de isengdo de impostos gue poderdo incidir
sobre pagamentos recebidos a titulo do mesmo. " (grifei)

Destarte, fica demonstrado que o contribuinte nio é funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutdrio da UNESCO,
portanto ndo tem direito & isengdo prevista nas Convengées
analisadas, estando os rendimentos por ele recebidos daquele
Organismo Internacional efetivamente sujeitos a tributagdo pelo
Imposto de Renda

Quanto as orientagées emanadas da Secretaria da Receita
Federal, trazidas a colagdo pela defesa, o acordio recorrido
bem ressalvou que ndo sdo aplicaveis ao contribuinte, ja que
este ndo é funcionario estatutario de Organismo Internacional,
mas sim técnico a servigo com vinculo contratual De toda a
sorte, torna-se inocua a discussdo acerca de tais orientagdes,
uma vez que os atos citados ja foram ha muito superados Com
efeito, d época de ocorréncia do fato gerador, conforme bem
esclarece o acorddo de primeira instincia, a orientagdo
fornecida pela Instrugdo Normativa SRF n” 73, de 1998,
reiterada en sua esséncia na Instrugdo Normativa SRF n® 208,
de 2002, que a sucedeu, era bem clara, a saber:

“Art. 22 Os  rendimentos percebidos de  organismos
internacionais situados no Brasil ou no exterior, por residentes
no Brasil, estdo sujeitos  tributacdo na forma do recolhimento



mensal obrigatorio (carné-ledo) ¢ na Declaragdo de Ajuste
Anual

§ 1Y Estdo isentos os rendimentos do trabalho oriundos do
exercicio de fimgdes especificas no Programa das Nuagoes
Unidas para o Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias
Especializadas da Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU, na
Organizagdo dos Estados Americanoys - OFA e na Associagdo
Latino-Americana de Integracdo - ALADI, situadas no Brasil,
por funciondrios aqui residentes, desde que seus nomes sejam
relacionados e informados a Secretaria da Receita Federal por
tais organismos, como integrantes das categorias por elas
especificadas

§ 27 4 informagdo de que trata o § 17 serd prestada conforme o
modelo constante do Anexo IV e deverd conter o nome do
organismo internacional, a relagdo dos funciondrios abrangidos
pela isengio e respectivos CPF

§ 3% A informagdo de que trata este artigo deverd ser enviada até
o wltimo dia wil do més de fevereiro do ano-calenddrio
subseqiiente ao do pagamento dos rendimentos ¢ Divisdo de
Declaruntes  Domiciliades no  Exterior - DIDEX, da
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 1° Regido
Fiscal

Ressalte-se que, no caso em aprego, sendo contratual o vinculo
do contribuinte com a UNESCO, e encontrando-se ele fora do
alcance da Convengdo que rege os privilégios e imunidades -
como consta claramente do citado Contrato de Servigo -
obviamente que o seu nome jamais poderia figurar de eventual
lista de ocupantes de categorias contempladas pela isengdo, jd
que estas sdo providas por fimciondrios estatuidrios, como
estabelece a legislagdo de regéncia e reitera a melthor doutrina

A mesma orientagdo vem sendo exarada pelo menos desde o ano
2000, por meio da publicagido “Perguntas e Respostas”, cujo
texto da edigdo relativa ao exercicio 2000, ano-calenddrio de
1999 (praticamente idénticc a do exvercicio de 2005, ano-
calenddrio de 2004, constante do acordio recorvido), a seguir se
transcreve;

“132 Qual é o tratamento tributario dos rendimentos auferidos
por funciondric do Progirama das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, da ONU?

Os rendimentos do funcionario do PNUD, da ONU, tém o
seguinte tratamento

! - funciondario estrangeiro

Sobre os rendimentos do trabalho oriundos de suas fungodes
especificas nesse organismo, bem como os produzidos no
exterior, nfo incide o imposto de renda brasileiro

E contribuinte do imposto de renda brasileiro, na condigdo de
ndo-residente no Brasil, quanto aos rendinentos que tenham
sido produzidos no Pais, tais como remuneragdo por servicos
aqui prestados e por aplicagdo de capital em imoveis no Pals,
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pagos ou creditados por qualquer pessoa fisica e/ou juridica,
quer sejam estas residentes no Brasil ou ndo, se residentes, estio
sujeitos a tribuiagdo exclusiva a aliquota de 153% ou 25%,
conforme o caso.

Se receber de fonte brasileira rendimentos do trabalhc com
vinculo empregaticio, caracteriza-se a condicdo de residente.

2 - funciondario brasileiro pertencente ao quadro do PNUD

Os rendimentos do trabalho oriundos de suas fimgdes especificas
nesse organismo, nfo se suyjeitam ao imposto de renda
brasileiro, desde que o nome do funciondrio conste da relagdo
entregue & SRF na forna do anexo IV da IN SRF n* 73/98

Quaisquer outros rendimentos percebidos, quer sejam pagos ou
creditados por fontes nacionais ou estrangeiras, ne Brasil ou no
exterior, sujeitam-se a tributagdo

3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadio efefivo

Os rendimentos de técnico que presta servico a  esses
organismos, sem vinculo empregaticio, sdo tributados consoante
disponha a legislagdo brasileira, quer seja residente no Brasil ou
ndo

Atengdo:

()

Para que os remdimentos do trabalho oriundos do exercicio de
fungdes especificas no Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento  no  Brasil -  PNUD, nas Agéncias
Especializadas da Organizag¢do das Nagdes Unidas - ONU, na
Organizagio dos Estados Americanos - OEA e na Associagio
Latino-Americana de Integragio - Aladi, situadas no Brasil,
recebidos por funciondrios aqui residentes, sejam considerados
isentos, ¢ necessdario que seus nomes sejam relacionados e
informados a SRF por tais organismos, como integrantes de suas
categorias por elas especificadas

()

133 Qual é o tratamento tributario dos rendimentos auferidos
por fimcionario das Agéncias Especializadas da ONU?

Os rendimentos  auferidos  por funciondario das Agéncias
Especializadas  da  Organizagdo das Nagdes Unidas  estdo
sujeitos ao mesmo tratamento tributario determinado para oy
servidores do PNUD

Sdo Agéncias Especializadas da ONU-

{.)



- Organizagdo das Nagoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e
Cultura - Unesco - Decreto n® 63 151, de 1968 (United Nationy
Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco. ™

No que tange a jurisprudéncia (judicial e administrativa)
wrgiiida pelo contribuinte, esta também ja se encontra superada,
em face das mais recentes decisées proferidas, citando-se como
exemplo as seguintes ementus

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA -
IRPF - VERBAS PAGAS A CONSULTOR (TECNICO) DO
PNUD/ONU (PRESTACAQ DE SERVICOS) - CARATER
TRIBUTAVEL - ISENCAO (CONVENCAO DE VIENA):
INAPLICABILIDADE - APELACAQ NAQ PROVIDA,

I-CTN (art. 108, §2°% eart 111, I e 1) ndo se dispensa tributo
ao sabor de equidade, e legislagdo que disponha sobre isengio
reclama interpretagdo literal

2 - Ainda que oriunda de atividade de relevdancia social
manifesta, é wributavel, & mingua de lei expressa noutro sentido,
a remunera¢do paga em face da presta¢do de servigo de
consultoria  (técnico a servigo), decorrente de acordo de
cooperagdo técnica entre a ONU/PNUD (Programa das Nagées
Unidus para o Desenvolvimento) e o governo brasileiro, por
meio da Agéncia Brasileira de Cooperacéo

3 - Ndo se estende - consoante confessa o proprio PNUD - aos
consultores « isengdo tributaria prevista na Convengdo de
Viena, destinada aos ‘funciondrios’ (em sentido restrite) do
corpo diplomatico

4 - O Decreto n” 27 784/50 estipula diplex tratamento tributdrio
aqueles que prestem servigos a organismio infernacional ou em
projeto de cooperagdo técnica, conforme sejam ‘funciondrios’
(no amplo  sentido) ou, noutro caso, simples ‘peritos’
(consultores), ndo sendo aos segundos (situagdo da autora)
assegurada isengdo qualguer de renda

5 - Inaplicavel o Decreto 52.288/63 (restrito & Agéncia
Internacional de Energia Atémica ¢ as Agéncias Especializadas
que enumera, nic se incluindo o PNUD).

6 - dpelagdo nio provida.

7 - Pegas liberadas pelo Relator, em 05/06/2006, para
publicagdo do acordio.” (Acorddo 2002 34 00 027370-4/DF, 7¢
Turma do TRF da 1° Regido, DJ de 16/06/2006, p 46)"

“IRPF - PNUD - [SENCAQ - A isencio de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD da ONU ¢é restrita aos saldrios e
emolumentos recebidos pelos funciondrios internacionais, assim
considerados aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a
Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo
seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral

Ndo estdo albergados pela isengdo os rendimentos recebidos
pelos técnicos a servico da Organizacdo, residentes no Brasil,
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sejam eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com
vinculo contratual permanente.

Recurso  especial  provido”  (Acdrddo  CSRE/04-00 060, de
2144672003, da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais)

Confirmando o entendimento esposado no presente voto, merece
destaque o Parecer n" 8 de 24/06/2005, exarado pela
Advocacia Geral da Unido e aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica (DOU de 23/08/2005), a respeito de contribuigdes
previdencidrias  supostamente  devidas  por  organismos
internacionais O citado ato, dentre outros fundamentos, cita as
conciusées de parecer do Ministério das Relagdes Exteriores,
elaborado a pedido do PNUD. A seguir serdo transcritos trechos
do Parecer da AGU deveras elucidativos, ja que externam o
entendimento daquele orgio acerca da natureza juridica dos
organismos internacionais e de suas relagdes com os técnicos
contratados no Brasil

"1 0 Ministério das Relagbes Exteriores - MRE solicitou a esta
Advocacia- Geral da Unido a andlise da obrigagdo imposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS & Agéncia Brasileira
de Cooperagio/MRE e outrds orgdos piiblicos federais referente
a prestagio mensal de informagdes sobre os valores pagos aos
consultores técnicos contratados por organismos internacionais
no ambito de acordos de cooperagdo técnica internacional, bem
como das eventuais iepercussoes desses pagamentos em relagdo
ao recolhimento de contribuigbes previdenciarias por parte dos
mesmaos, com o objetivo de conferir ac assunto tratamento
uniforme em tode o Governo Federal.

()

4 O Ministério das Relagbes Exteriores ainda encaminhou o
esta Advocacia-Geral da Unido parecer juridico encomendado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, programa da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU
responsavel  por parte das comtratagdes de consultores
destinados ao desempenhio de atividades téenicas no dmbito doy
acordos de cooperagdo internacional em andlise As conclusées
do citado parecer vdo as seguintes

‘)

Se o pagamento for efetuade pelo PNUD, a semelhanga do que
ocorre com a SREF, guem é obrigado a recolher o iributo, por
conta propria, é o consultor técnico, porque além de ndo ser
exigivel de outrem o cumprimento da obrigacdo tributaria (nem
do PNUD, nem do orgdo publico), desconhecemos qualquer tipo
de exoneragdo (imunidade, isengdo, aliquota zero, etc) que o
exima de contribuir

Nessa medida o consultor técnico, na qualidade de contribuinte
individual, 5o estara protegido pelos beneficios do RGPS se
devidamenite inscrito e se recollier, por comta propria, «



contribuigdo  social incidente nos pagamentos recebidos de
organismo affcial internacional

()

A fim de fazer com que o Consultor Técnico recolhu os valores
por eles devidos, pode ser inserida, ainda, disposicio no
contrato com o consultor téenico, de forma a deixar claro que
este ndo estd isento da contribuigdo social incidente nos
pagamentos efetuados por organismos oficiais internacionais e
que deve, portanto, inscrever-se no RGPS e contribuir para fazes
jus aos beneficios da previdéncia. Suas contribuicées devem ser
recolhidas por conta prépria, na esteira do que jda vem adotando
a SRF no que tange ao Imposto de Renda da pessoa fisica, bem
como 0 que adota ¢ proprio INSS, no caso de servigos prestados
a missdo diplomatica ou repartigio consular de carreira
estrangeiras. " (grifei)

De todo o exposto, conclui-se que oy rendimentos objeto du
auiuacdo ndo sdao isentos de Imposto de Renda, seja pelo art. 5
da Lei n". 4 506, de 1964, seja pelas Convengdes Internacionais
que regem a matéria, sefa pelas instrugdes emanadas da
Secretaria da Receita Federal, seja pelo Parecer n° 8, de
24/06/2005, da Advocacia Geral da Unido - AGU

Sobre o tema, tendo em vista reiteradas decisdes no sentido que os valores
recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a servigo da ONU, ndo sfo isentos do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, foi publicada Stimula do CARF n°. 39,

Por outro lado, nfio é de se atribuir a responsabilidade tributiria & fonte
pagadora que deixou de efetuar a retengfio do imposto.

E isso porque a legislagio tributdria em vigor, em especial a Lei n® 9.250, de
1995, em seus artigos 7° e 8%, ao disciplinar a confeccdio da declaragfio anual de rendimentos
pelas pessoas fisicas, determina expressamente que sejam incluidos na base de cilculo do
imposto todos os rendimentos percebidos no ano-calenddrio, independente de ter havido, ou
nio, desconto do imposto na fonte sobre eles.

Caso o Fisco constate, antes do prazo fixado para a entrega da Declaraciio de
Ajuste Anual, que a fonte pagadora nfo procedeu & retengfio e ao recolhimento do imposto de
renda devido por antecipagiio, é dela que deverd ser o tributo exigido.

Niao obstante tal fato, o beneficiario do rendimento continua com o dever de
oferccer integralmente esses rendimentos 4 tributagio em sua declaraco de rendas.

Contudo, sendo constatada a falta de retengio do imposto depois de decorrido
o intersticio legal fixado para a tempestiva entrega do Ajuste Anual, caberd tfo-sé ao
beneficiario pessoa fisica a responsabilidade pela exigéncia, o que poderd inclusive desaguar
no langamento do imposto suplementar, acompanhado da multa de oficio e dos juros de moras
cabiveis.

E o caso dos presentes autos. #\
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Repise-se: a regra geral ¢ que a tributacdo recaia sobre o contribuinte ¢ nio
sobre a fonte pagadora, haja vista que a simples falta de retencfio do imposto na fonte nio
exclui a sua natureza tributdvel, nem exonera o beneficiario do rendimento da obrigagdo de
oferecé-lo a tributaciio no Ajuste Anual.

Quando a legislaciio tributdria impde & fonte pagadora a obrigacio de reter o
imposto, nfo altera o sujeito passivo da obrigagiio apurada na declaragio de ajuste anual de
rendas, que continua sendo aquele que adquiriu a disponibilidade juridica ou econdémica da
renda ou dos proventos tributdveis, nos termos dos arts. 45 € 121, paragrato tmico, I, do CTN.

Melhor ainda, a partir da edicdo da Lei n® 8.134, de 1990, além da
responsabilidade atribuida a fonte pagadora para a retenciio e recolhimento do imposto de
renda na fonte, na medida em que os rendimentos forem sendo percebidos, foi fixada a
obrigacio de apuragiio definitiva do IRPF por meio da Declaracio de Ajuste Anual.

Ha também a Stimula do CARF n® que assim dispde.

Por outro lado, assiste razdio & recorrente no tocante & exclusfio das
penalidades, relativa & imposi¢fio de multa isolada pela falta de recolhimento do carné-ledo,
que ndo pode ser exigida em conjunto com a multa de oficio quando as mesmas incidirem
sobre a mesma base de calculo. E o que se vé do seguinte julgado:

MULTA ISOLADA E DE OFICIO —~ CONCOMITANCIA ~ BASE
DE CALCULO IDENTICA Néo pode persistir a exigéncia da
penalidade isolada pela falta de recolhimento do IRPF devido a
titulo de carné-ledo, na hipotese em que cunlada com a nndta
de oficio incidente sobre a omissio de rendimentos recebidos de
pessoas fisicas, pois as bases de calculo das penalidades séo as
mesnas.

Recurso provido.
(Ac 106-15.639, Rel Cons Gongalo Bonet Allape)

No mesmo sentido o entendimento esposado pela Cimara Superior de
Recursos Fiscais:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO ~ CONCOMITANCIA
— MESMA BASE DE CALCULO ~ 4 aplicagdo concomitante da
muilta isolada (inciso HI, do § 1° do art. 44, da Lei n" 9 430, de
1996) e da multa de oficio {incisos I e II, do art. 44, da Lei n”
9 430, de 1996) ndo é legitima gquando incide sobre wma mesma
base de calculo

Recurso especial negado
(de CSRF/01-04.987, Rel. Cons. Leila Maria Scherer Leitdo)

E foi exatamente o que ocerreu no caso em tela.



Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntdrio, para excluir tdo-s¢ a multa de oficio isolada pela falta de recolhimento do
carné-ledo,

ANA PAULA?&OSELLI ERICHSEN

Relatora
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Processo n°; 19647.003344/2003-54
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o {a) Senhor (a) Procurador {(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Cémara da Segunda
Secdio, a tomar ciéneia do Acérdio n® 2802-00.292.

Brasilia/DF, 2 % SET 289 o

CL

EVELINE COELHO DE MEDO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Sec¢io

Ciente, com a observacfio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaragiio

Data da ciéncia: ---------- fommem e [mmmmrmnn

Procurador{a) da Fazenda Nacional



