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Ementa:

IRPJ PAGO A MAIOR. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. JUROS A
PARTIR DE 1° DE FEVEREIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO
PERIODO DE APURACAO.

Para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, o crédito ou o
débito decorrente do confronto do pagamento das estimativas, de que trata o
artigo 2° da Lei n° 9.430, de 1996, com o valor devido a titulo de IRPJ e
CSLL, s € apurado a partir do encerramento do ano-calendario. Antes do
encerramento do ano-calendario ndo ha o que se falar em tributo a restituir,
pois até o Ultimo momento pode ocorrer evento capaz de aterar o quantum
devido a titulo de IRPJ e de CSLL. O fato gerador destes tributos, para as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, s6 se completaem 31 de
dezembro de cada ano.

Partindo da premissa de que o fato gerador do imposto de renda e da
contribui¢do social para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
somente se concretiza no final de cada ano-calendério, € a partir deste evento
gue se encontra o saldo do imposto a pagar ou a recuperar. Inteligéncia do
artigo 2°, 8 3° eartigo 6°, 8 1°, | ell, daLei n° 9.430, de 1996.

Os artigos 2°, 6° e 74, da Lei n°. 9.430, de 1996, devem ser interpretados de
forma harmbnica e sistemética. Tanto nos casos em que ha imposto a pagar,
guanto nas situacdes de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, os juros pela
taxa SELIC, que também contemplam a correcdo monetaria, somente
comegam a fluir a partir do recolhimento da estimativa relativa ao més de
dezembro, que deve ser paga até o ultimo dia util do més de janeiro do ano
subseqilente. E por esta raz&0 que o § 2° do artigo 6°, da Lei 9.430, de 1996,
aponta como marco da incidéncia dos juros o dia 1° de fevereiro do ano

seguinte.



N&o encontra amparo legal a pretensio do sujeito passivo em aplicar juros a
partir da data do pagamento de cada um dos valores recolhidos a titulo de
estimativa.

Em havendo saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, admite-se a compensagao,
incidindo juros somente a partir do dia 1° de fevereiro do ano seguinte ao do
término da apuracao.

Recurso parciamente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para considerar homologada a compensacéo, no limite do
crédito reconhecido, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
Moises Giacomelli Nunes da Silva - Relator.

EDITADO EM: 11/0/2011

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros. Albertina Silva Santos
de Lima (presidente da turma), Leonardo Henriqgue Magalhées de Oliveira (vice-presidente),
Antonio José Praga de Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar e Moises
Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatério

Os documentos de fls. 02 a 05 e o relatério de informacéo fiscal de fls. 08 e
09 demonstram que a empresa recorrente, em 14/05/2004, apresentou Pedido de Declaracdo de
CompensacZio (DCOMP) de créditos de Pagamento Indevido ou a Maior de IRPJ no valor R$
1.420.120,09, de origem da empresa sucedida TELECEARA CELULAR S/A, para
compensacdo da COFINS e do PIS, estes vencidos em 14/05/2004 (fl. 04).

Do Relatério de Informagéo Fiscal de fls. 08 e 09, que passo a transcrever ,
colhem-se as seguintes informacoes:

1. DOSFATOS:

1. Consiste 0 presente processo de Pedido de Declaracdo de Compensacdo
(DCOMP) apresentado pela empresa interessada, de créditos de Pagamento Indevido ou a Maior de
IRPJ no valor R$ 1.420.120,09, de origem da empresa sucedida TELECEARA CELULAR SA, CNPJ
N.° 02.338.114/0001-71, a saber:

Tributo Caodigo Periodo de|Data de| Data de| Valor do|valor pago a
apuracdo vencimento | pagamento | DARF maior

IRPJ 2362 31/10/2002 |30/11/2002 |30/11/2002 |2.654.293,69 |1.420.120,09
Valor utilizado em DCompe 1.420.120,09

(*) Valor original do crédito.

2. Na Declaracdo de Compensagdo — DCOMP, a fl. 01 e fl. 05 deste processo,
estao discriminados os débitos compensados com o referido crédito.

3. Pelo que cabe a esta fiscalizagdo, buscamos diligenciar a contabilidade da
empresa com vistas a informar no presente processo 0 montante do crédito a ser acatado pela SRF.

2. DASANALISES DOSFATOS:

4, Como podemos observar no item "1" acima, o crédito pleiteado para
compensacao refere-se a pagamento indevido ou a maior de IRPJ a titulo de estimativa mensal
efetuado por pessoa juridica tributada pelo lucro real anual.

5. Conforme preceitua o artigo 10 IN SRF N.° 600 de 28.12.2005, a pessoa juridica
somente poderd utilizar o valor pago (indevido ou a maior) de IRPJ, a titulo de estimativa mensal, ao
final do periodo de apuragdo em que houve o referido pagamento, para dedugéo do valor do IRPJ
devido ou para compor o saldo negativo de IRPJ do periodo.

6. Portanto, o valor dito como sendo de pagamento indevido ou maior de estimativa
mensal, referido no item "1" acima, ndo poderd ser utilizado como crédito em Declaracdo de
Compensacdo — DCOMP de natureza de "PAGAMENTO INDEVIDO OU MAIOR" para compensacio
de débitos.

3. CONCLUSAQ:




7. Em face do exposto, entendemos INEXISTENTE o direito creditério pleiteado
pela contribuinte para ser utilizado nas compensactes dos débitos fiscais da contribuinte informados
nas DeclaracBes de Compensacgdes, discriminados no Demonstrativo da Compensacdo do Crédito
Pagamento Indevido ou a Maior de Estimativa Mensal IRPJ do més de outubro de 2002 (parte B), em
anexo.

Pagamento Indevido ou a Maior Estimativa do IRPJ do més de outubro de 2002

Direito creditério pleiteado pelo contribuinte Direito creditério Direito credit6rio admitido por esta
admitido por estafiscalizagec (Vaor Original do Crédito Inicial) fiscalizag@o
_\ R$ 1.420.120,09 R$ 0,00

4. OBSERVAGCOESFINAIS:

8. Sendo essas as informacdes que prestamos, e entendemos suficientes para as
solucoes a serem dadas, propomos a NAO HOMOLOGACAO de todas as compensagdes discriminadas
no demonstrativo supracitado.

As informagdes fiscais acima transcritas foram homologadas pelo despacho
de fl. 12, sendo que desta decisdo a parte interessada apresentou manifestacdo de
inconformidade que néo foi acolhida pela DRJ cujo acérdéo recorrido, de fls. 61 e seguintes
pode ser sintetizado por meio da seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002

DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASL DE
JULGAMENTO. ATRIBUICAO DOS JULGADORES

O julgador da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento deve observar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) expresso em atos normativos.

IRPJCSLL - LUCRO REAL ANUAL - PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA MENGSAL.

A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto ou
contribuicdo social com base em estimativa mensal deve apurar
seus resultados ao final do ano-calendario, ocasido em que, caso
venha a constatar a existéncia de saldo negativo de IRPJ e€/ou
C9LL, nasce o direito de requerer a restituicdo do referido saldo
ou proceder a sua compensacdo com tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
observada a legislacdo de regéncia.

INSTRUCAO NORMATIVA. APLICACAOQ.

A orientacdo contida em instrugdo normativa se aplica a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia quando dispde sobre
procedimento compativel com diploma legal em vigor a época de
ocorréncia desses fatos.

DECLARACAO DE COMPENSACAO - EFICACIA
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A declaracdo de compensacdo constitui confissio de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia de déhitos
indevidamente compensados.

Solicitacdo I ndeferida

Intimada, a parte interessada, de forma tempestiva, apresentou o recurso de
fls. 75 2 91, alegando, dentre outros, os seguintes fundamentos:

a) Que no ano-calendério de 2002, conforme ficha 12-A, cuja cdpia consta da
il. 93 dos autos, apurou saldo negativo de imposto de renda a pagar no valor de R$
5.914,119,70.

b) O presente processo de compensagao teve por origem o recolhimento de
IRPJ a maior, em 30.11.02, referente ao periodo de apuracdo de 31.10.02, no valor de R$
1.420.120,09. Por isso, a contribuinte apresentou Declaracdo de Compensacdo — DCOMP,
compensando esse valor recolhido a maior com débitos de COFINS e PIS vencidos em
14/05/2004.

c) Que o artigo 74 daLei n. 9.439, de 1996, é expresso ao prever que:

“ O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
resituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisguer tributos e
contribuicbes administrados por aquele Org&o. (Redagéo dada
ao caput pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002, DOU 31.12.2002 -
Ed. Extra, conversio da Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002,
DOU 30.08.2002, com efeitos a partir de 01.10.2002)”

d) O mesmo artigo 74 previu 0s casos em gue a compensacao nao poderia ser
realizada. Assim, entre outras hipoteses, no § 3°. consta que o saldo a restituir apurado na
declaracéo de gjuste anual do imposto sobre arenda de pessoafisicando pode ser compensado
com outros tributos devidos pelo contribuinte. O 8§ 12 do artigo 74 também previu as hipéteses
em gue a compensagao seria considerada ndo declarada, entre as quais estavam aguelas em que
o crédito do contribuinte refira-se a crédito-prémio de IPl ou que segja decorrente de decisdo
judicial ndo transitada em julgado.

€) Percebe-se, entdo, que o legislador concedeu um direito genérico de
compensacdo de tributos recolhidos a maior ou indevidamente pelo contribuinte e ja
estabeleceu 0s casos em que tal direito era vedado. Contudo, ndo proibiu a compensacdo do
IRPJe daCSLL recolhidosamaior ou indevidamente ao longo do periodo de apuracéo desses
tributos.

f) Nesse cendrio, a Secretaria da Receita Federal ndo poderiacriar restricdes e
proibicdes ndo previstas na Lei. Ela poderia apenas regulamentar os procedimentos para o
exercicio dos direitos previstos na Lei. Dai a previsdo do 8 14 do mesmo artigo 74 da Lei n°
9.430/96, “in verbis’: "A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto neste
artigo, inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de
restituicdo, de ressarcimento e de compensagao”.



g) Disciplinar os direitos previstos em lei ndo leva a permissao para restringi-
los, vedé-1os, mas téo-somente estabel ecer procedimentos e explicitar o que ja consta de norma
superior.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Moises Giacomelli Nunes da Silva

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabel ecido pelo artigo 33
do Decreto n.° 70.235 de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e est4
devidamente fundamentado. Assim, conheco-0 e passo ao exame do mérito.

Para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, o crédito ou o
débito decorrente do confronto do pagamento das estimativas, de que trata o artigo 2° daLei n°
9.430, de 1996, com o valor devido atitulo de IRPJ e CSLL, s6 € apurado em 31 de dezembro
de cada ano-calendario. Antes do encerramento do ano-calendario ndo ha o que se falar em
tributo a restituir, pois até o Ultimo momento podem ocorrer eventos que venham a alterar o
guantum devido a titulo de IRPJ e CSLL. Na verdade, o fato gerador destes tributos, para as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, s6 se completa em 31 de dezembro de cada
ano.

Partindo da premissa de que o fato gerador do imposto de renda e da
contribuicdo social para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real somente se
concretiza no final de cada ano-calendario, € a partir deste evento que se encontra o saldo do
imposto a pagar ou a recuperar, nos termos do artigo 6°, 8 1°, | ell, daLe n° 9.430, de 1996, a
seguir transcrito:

Art. 6° ...
8§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro ser&:

| - pago em quota Unica, até o Ultimo dia Gtil do més de
marco do ano subseqliente, se positivo, observado o disposto no
§29

Il - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apb6s a entrega da declaracdo de rendimentos, a
restituicdo do montante pago a maior.

Os artigos 2°, 6° e 74, da Lei n°. 9.430, de 1996, devem ser interpretados de
forma harmbnica e sistematica. Tanto nos casos em que ha imposto a pagar, quanto nas
situagOes em que se tem saldo negativo de IRPJ ou de CSLL a corregdo somente comegaa fluir
a partir do dia seguinte ao recolhimento da estimativa relativa ao més de dezembro, que deve
ser paga até o Gltimo dia (til do més de janeiro do ano subseqiiente. E por esta razio que o § 2°
do artigo 6°, aponta como marco da contagem dos juros o dia 1° de fevereiro do ano seguinte ao
do periodo de apuragdo. Assim, ndo encontra amparo legal a pretensdo do sujeito passivo em
aplicar juros a partir da data do pagamento de cada um dos valores recolhidos a titulo de
estimativa.

Em havendo saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, admite-se a compensagao com
correcao a partir do dia 1° de fevereiro do ano seguinte ao do término da apuracéo.



Superada a questdo inerente ao marco inicial da correcdo que inicia em 1° de
fevereiro do ano seguinte ao periodo de apuracéo, resta analisar 0 momento em gue 0 sujeito
passivo, que apurar crédito relativo a tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd&lo na compensacdo de débitos
préprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Quanto A matéria fatica, no caso dos autos, ndo ha controvérsia em relacdo a
existéncia de saldo negaiivo de imposto de renda a pagar no valor de R$ 5.914,119,70,
especificado naticha 12-A, cuja cOpia consta dafl. 93, apurado em 31/12/2002.

Apurado saldo negativo de IRPJ ou da CSLL, as pessoas juridicas tém direito
de conipencAios, nos termos do artigo 74 da Lei n° 9.430, de 1996, a seguir transcrito:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, rdativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgédo. (Redaciio dada
ao caput pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002, DOU 31.12.2002 -
Ed. Extra, conversdo da Medida Provisoria n® 66, de 29.08.2002,
DOU 30.08.2002, com efeitos a partir de 01.10.2002)”

Excegdo ao previsto no caput encontra-se no 8 3°, do artigo 74 da Lel n°.
9.430, de 1996, que elencou os casos em gue era vedada a compensagéo, a saber:

Fica vedada a compensagao:

| - 0 saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; (Inciso acrescentado pela Lei n°
10.637, de 30.12.2002, DOU 31.12.2002 - Ed. Extra, conversio da
Medida Provisdria n° 66, de 29.08.2002, DOU 30.08.2002, com efeitos a
partir de 01.10.2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no
registro da Declaragdo de Importacdo; (Inciso acrescentado pela Lei n°
10.637, de 30.12.2002, DOU 31.12.2002 - Ed. Extra, conversao da
Medida Provisoria n° 66, de 29.08.2002, DOU 30.08.2002, com efeitos a
partir de 01.10.2002).

Além das restric¢des acima el encadas e das especificadas nosincisos |11 aV do
citado paragrafo, em 2008, por meio da Medida Provisoria n° 499, se procurou acrescentar as
seguintes restri¢des por meio da inser¢do dos incisos VII alX do 8 3° do artigo 74 daLe n°
9.430, de 1996, com a seguinte redagao:

Fica vedada a compensacéo:

VIl - os déhitos relativos a tributos e contribuicdes de valores
originais inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais); (Inciso
acrescentado pela Medida Provisdria n° 449, de 03.12.2008,
DOU 04.12.2008)

VIII - os débitos relativos ao recolhimento mensal obrigatério da
pessoa fisica apurados na forma do art. 8° da Le n° 7.713, de
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1988; e (Inciso acrescentado pela Medida Provisoria n° 449, de
03.12.2008, DOU 04.12.2008)

IX - os déhitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL apurados na
forma do art. 2°. (Inciso acrescentado pela Medida Provisoria n®
449, de 03.12.2008, DOU 04.12.2008) Grifel.

No item 27 da exposi¢do de motivos da Medida Provisoria constavam as seguintes
jusiificativas:

27. Também altera o art. 74 da Le n? 9.430, de 1996, visando
vedar a compensacdo de débitos de pequeno valor, dado os altos
custos operacionais de processamento e administracdo das
declaragcdes de compensacdo. Além disso, veda o pedido de
compensacao ou ressarcimento de débitos que congtituem mera
antecipacdo do imposto devido na declaracdo de ajuste das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas, a fim de agilizar a
cobranga dos débitos e inibir a apresentacdo de compensagdes
indevidas, determinando que sgam considerados como
declarados todos os débitos apresentados na declaracdo de
compensacdo, mesmo que posteriormente a compensacdo sgja
considerada nao-declarada.

Partindo da premissa de que o0 saldo negativo do IRPJ e da CSLL somente se
apura apos o término do ano-calendario, por evidente que desnecessar ias as disposi¢cdes que se
pretendia inserir por meio doinciso I X, ao 8 3° do artigo 74 da Lei n° 9.430, de 1996. Por
esta razao, areferida normafoi regeitada pelo Poder L egidativo.

Para que a recorrente ndo se alegue omissao em relagdo a este acorddo, passo
a analise dos questionamentos feitos em relacdo ao artigo 10 da IN n° 600, de 2005, que tem a
seguinte redagao:

"Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer retencéo indevida ou a maior de imposto
de renda ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de
cdlculo do imposto ou da contribuicdo, bem assm a pessoa
juridica tributada pelo lucro real anual que efetuar pagamento
indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a titulo de
estimativa mensal, somente poderd utilizar o valor pago ou retido
na deducdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de
apuracdo em que houve a retencdo ou pagamento indevido ou
para compor o saldo negativo de |RPJ ou de CSLL do periodo."

Em relagdo ao artigo 10 da IN n° 600, de 2005, citado na decisdo recorrida
como fundamento para ndo realizar a homologacéo, duas questfes devem ser enfrentadas:

a) Pode areferidainstrucéo ser aplicada de formaretroativa?



b) O citado ato normativo néo teria estabelecido restricdo néo prevista no
artigo 74 da Lei n° 9.460, de 19967

Em relagdo as indagacbes acima referidas cabe destacar que norma
administrativa ndo cria, ndo modifica e nem extingue direitos, mas sim disciplina ou
regulamenta o exercicio das prerrogativas previstas em lei, esta em sentido formal, devidamente
aprovada pelo Poder Legidativo, sancionada por quem de direito e regularmente publicada.

E possivdl fazer referéncia a um ato administrativo subsequente em relagdo a
situacdo pretérite, desdle que a situagdo a que nos referirmos esteja previstaem lei. Do contrario,
0 ato normalivo, aiem de extrapolar os limites de competéncia decorrentes do sistema juridico
violaria o piincipio dairretroatividade da lei.

Quanto a0 segundo ponto, qual sgja, se a Instrugdo Normativa n° 600, de
2005, tleiiaestabelecido restricdo ndo prevista no artigo 74 da Lei n° 9.460, de 1996, tenho que
nao, pois ao dizer que a compensacdo “somente podera ser redlizada ao final do periodo de
apuiracdo em que houve a retencdo ou pagamento indevido ou para compor o saldo negativo de
IRPJ ou de CSLL do periodo" esta dizendo o 6bvio. Se 0 imposto pago por meio de estimativa é
considerado antecipacdo do imposto devido cujo saldo deve ser apurado em 31 de dezembro de
cada ano, € evidente que somente pode ser utilizado apos o final do periodo de apuracéo em que
houve a retencéo ou pagamento indevido. Enquanto ndo encerrado o periodo de apuragéo ndo é
possivel identificar se efetivamente ha ou ndo saldo negativo do imposto de renda, pois até o
ultimo momento do ano-calendério pode ocorrer situagdo capaz de alterar o quadro até entdo
existente.

No caso dos autos, encerrado o periodo de apuracdo, a empresa fez a
compensacdo. O erro, todavia, estd em pretender aplicar juros a partir da data do recolhimento
das estimativas e ndo a contar de 1° de fevereiro do ano subsequente. Isto, entretanto, ndo é
causa para deixar de homologar a compensacéo realizada, mas sim reconhecer que a
homologacdo deve dar-se até o limite do saldo negativo do IRPJ, com juros a partir de 1° de
fevereiro do ano subsequente ao periodo de apuragéo.

ISSO POSTO, dou parcial provimento ao recurso para homologar a
compensacao até o limite do saldo negativo do IRPJ, com juros a partir de 1° de fevereiro do
ano subsequente ao periodo de apuragdo, devendo a autoridade executora certificar se o crédito
em questdo ndo foi utilizado em outros procedimentos de compensacéo.

(assinado digitalmente)
Moises Giacomelli Nunes da Silva - Relator.
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