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NORMAS PROCESSUAIS. OPGAO PELA VIA
JUDICIAL. APLICACAO DO ADN Ne 03/96.

Aproveitamento de crédito de .insumos isentos ou aliquota
zero, opgdo pela via judicial. Aplicagdo do ADN n2 3/96.
Crédito tributdrio correspondente vinculado ao conteudo das
decisdes judiciais.

AUSENCIA DA HORA DA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRAGCAO NAO DETERMINA SUA NULIDADE.

A auséncia de indicag@io da hora de lavratura por si s6 ndo
determina sua nulidade. Posto que n3o houve prejuizo a
defesa, decorrente desse fato, ndo ha razdo para ocorréncia de
nulidade.

IPI. NAO OCORRENCIA DE INDUSTRIALIZACAO.
ACONDICIONAMENTO PARA FINS DE TRANSPORTE
EM TANK CONTAINERS.

Néo constitui industrializagdo o acondicionamento em tank
containers para fins de transporte. Meras -etiquetagens
contendo exigéncias formais, técnicas ou outras constantes de
leis e atos administrativos, ndo constituem rotulagem de
cunho promocional.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

O langamento de oficio decorrente de falta de recolhimento
de tributos acarreta multa de oficio por expressa previsdo
legal. O principio do ndo-confisco destina-se ao legislador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ENGARRAFAMENTO PITU LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso, quanto 2 matéria
submetida 2 aprecia¢io do Judiciirio; e II) na parte conhecida: a) em rejeitar a preliminar
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de nulidade; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento

a advogada da recorrente, Dra. Heloisa Helena de Macedo Almeida.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

<M Mosuia. QiMoo
sefa Maria Coelho Marques

Presidente

22y

Mauricio Taveira e Bilva
Relator

i

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Roberto
Velloso (Suplente), Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de Melo

Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente ENGARRAFAMENTO PITU LTDA.

RELATORIO

Engarrafamento Pitu Ltda., devidamente qualificada nos autos, teve contra si a
lavratura de auto de infragdo em 27/05/2004, data em que dele tomou ciéncia.

O auto de infragdo de fls. 05/07 resulta de recolhimento a menor de IPI, efetuado
pela contribuinte, decorrente de se haver utilizado de créditos basicos indevidos oriundos de
aqulslqoes de “PREPARADO ALCOOLICO A BASE DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS” e

“crédito basico extempordneo indevido relativo a aquisi¢des de insumos isentos, com aliquota
zero ou ndo-tributados”, conforme descrigdo dos fatos, elaborada pela autoridade autuante as fls.
06/07. A exigéncia tributéria é de R$ 5.815.073,58, referente ao IPI, R$ 4.191.519,62 de juros de
mora e R$ 4.361.305,13 de multa proporcional ao valor do imposto, 0 que representa crédito
tributario consolidado de R$ 14.367.898,33, na data da lavratura.

A contribuinte recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 1.766/1.813,
contra 0 Acérddo n? 10.031, de 29/10/2004, prolatado pela 52 Turma de Julgamento da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, fls. 1.747/1.762, que julgou procedente o
langamento.

Conforme bem relatado pelo julgador de primeira instdncia, & fl. 1.750, segue
abaixo, em apertada sintese, a motivagdo e os periodos referentes ao langamento em pauta:

“A autoridade autuante, na descrigdo dos fatos apresentada na Informagdo Fiscal de fls.
15/99, informou ainda que:

4.1 ‘Independentemente dos diversos indicios apontados da inexisténcia efetiva da
operacdo de aquisi¢do do insumo ‘PREPARADO ALCOOLICO A BASE DE
SUBSTANCIAS ODORIFERAS’ da empresa ROSA S/A INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS AGRICOLAS (CNPJ: 45.483. 054/0001-93) para realiza¢do de envase
no tank container, o motivo apresentado na alinea ‘c’ anterior, relativo & natureza da
operagdo desenvolvida pelo contribuinte (o simples reacondicionamento do insumo de
uma embalagem de transporte - bombonas pldsticas - para outra - tank container), é
suficiente para negar validade ao creditamento efetuado pelo contribuinte nos
respectivos decéndios de novembro de 1999 a fevereiro de 2000°, por ndo se
caracterizar tal operagdo como quaisquer das modalidades de industrializagGo
preceituadas pelo artigo 4°do RIPI.

4.2 “.., deve ser refutado o alegado direito ao creditamento do IPI relativo as aquisig¢oes
de insumos com aliquota zero, isentos ou ndo-tributados, como expresso pelo
contribuinte para justificar o creditamento extempordneo no valor de RS 136.733,58
realizado no 3°decéndio de outubro de 2002.”

Em sua impugnagdo, a ora recorrente aduziu os argumentos sintetizados na
decisdo recorrida, nos seguintes termos:

“5.1 A exigéncia fiscal estd eivada de nulidade, pois a auséncia da determinagdo da hora
da lavratura do auto de infragdo constitui flagrante vicio de formalidade.

038 ¢ .
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3.2 Conforme demonstrard nos argumentos esposados, o auto de infragdo ndo merece
prosperar pela total caréncia de fundamentos juridicos e contdbeis, uma vez que tal
valor exigido ja foi plenamente quitado, através da compensagdo de créditos de IPI que
possuia a impugnante.

5.3 Aduz que, quanto as operagdes realizadas pela empresa Rosa S/A Industria e
Comeércio Ltda., nada pode ser atribuido a defendente com relagdo a fatos ocorridos em
etapas anteriores da comercializagdo do produto, mormente quando impossivel &
defendente fiscalizar outras empresas que lhe vendem produtos e, principalmente,
quando a propria fiscalizagdo reconhece expressamente que as operagdes de compra e
exportagdo estdo corretamente documentadas e comprovadas.

5.4 ‘Outras questdes levantadas pelo fiscal autuante, consistindo mais uma vez de meras
alegagles e sem qualquer amparo nos fatos, nem na documentagdo acostada, seriam: o
volume das exportagbes realizadas no periodo, o fato de até aquela data a defendente ter
exportado somente aguardente de cana e o encerramento das exportagdes do produto
antes da entrada em vigor da modificag@o da aliquota. O levantamento dessas questdes
evidencia total desconhecimento das regras de livre comércio e da livre iniciativa,
consubstanciada no art. 1° inciso IV da Constituicdo Federal.’

5.5 Quanto a alegagdo da autuante de que a Defendente ndo teria feito nenhuma
operagdo de industrializagdo do produto, também ndo procede tal afirmativa, posto que
o acondicionamento do produto foi efetuado objetivando utilidade adicional ao mesmo,
nos termos do art. 65 § 1°, inciso I do RIPI, exigéncia esta efetuada pelo importador, ndo
se caracterizando, portanto, como simples embalagem para transporte. Desta forma,
efetuado o acondicionamento em ‘containers’ que foram, inclusive, preparados para tal
fim e devidamente rotulados, verificou-se a utilidade adicional que descaracteriza a
embalagem como sendo para simples transporte.

5.6 Em relagdo as aquisi¢des de insumos com aliquota zero, isentos ou ndo-tributados,
transcreve diversos dispositivos legais para concluir que, por forga do principio da
ndo-cumulatividade, a legislagdo atual claramente possibilita o creditamento do IPI, ndo
havendo vedagdo expressa alguma com relagdo aos advindos da aquisigdo de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, adquiridos com isengdo,
imunidade, ndo-incidéncia ou aliquota zero, bastando que a entrada ou a saida de
produtos industrializados sejam tributadas. Para corroborar a sua tese, traz excertos
doutrindrios e jurisprudéncias judicial e administrativa.

5.7 Insurge-se, também, contra a cobran¢a da multa de oficio, aduzindo tratar-se de
uma sangdo de natureza totalmente confiscatoria e carente de fundamentagdo legal.

6. A impugnante conclui a pe¢a de defesa requerendo que seja declarada nula ou
Julgada improcedente a exigéncia fiscal, protestando pela juntada posterior de outros
documentos.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE manteve o

langamento, conforme o Acérdio citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 20/11/1999 a 10/02/2000

Ementa: INDUSTRIALIZAGAQ. CONCEITO. ACONDICIONAMENTO PARA FINS DE

TRANSPORTE. TANK CONTAINERS. A operagdo segundo a qual determinada empresa
adquire produtos industrializados de terceiros, no mercado interno, e os acondiciona em

%‘L& @ ¢
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embalagens de transporte, para que possam ser convenientemente entregues aos
destinatdrios, ndo se caracteriza como operagdo de industrializagdo nos termos do art.
45, inciso 1V, do Decreto n° 2.637, de 1998 (RIPI). A colocagdo em ‘tank containers’
utilizados para essa finalidade atendem aos requisitos previstos no art. 65 § 1° do RIP],
tratando-se de acondicionamento para fins apenas de transporte. Ndo constitui
rotulagem de cunho promocional a simples colocagdo de rdtulos contendo nome,
logotipo e telefone da empresa vendedora, além de outras informagdes que ndo atribua
utilidade adicional ao produto.

CREDITO BASICO INDEVIDO

E licita a cobranga do Imposto recolhido a menor em razdo do aproveitamento indevido,
como crédito bdsico, do imposto pago nas aquisi¢bes que ndo foram utilizadas como
insumos em produtos industrializados pelo estabelecimento.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 21/10/2002 a 31/10/2002
Ementa: PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE.

A ndo-cumulatividade do IPI é exercida pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser
abatido do que for devido pelos produtos dele saidos.

CREDITO DE IPI. ENTRADA DE INSUMOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS OU "
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. CREDITO BASICO INDEVIDO

Os insumos isentos, ndo-tributados ou tributados a aliquota zero ndo geram direito ao
crédito do IPI na entrada do estabelecimento. E licita a cobranga do Imposto recolhido a
menor em razdo do aproveitamento indevido de tais créditos.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

E cabivel, na forma dos autos, por expressa disposi¢do legal, a exigéncia de multa de
oficio.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2002

Ementa: HORA DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - NULIDADE

A auséncia de indicagdo da hora da lavratura do Auto de Infra¢do ndo é causa de
nulidade do langamento, ja que a Impugnante demonstrou pelas razdes deduzidas no
recurso, ndo haver cerceamento ao direito de defesa.

Langamento Procedente™.

Ciente da decisdio de primeira instincia, a contribuinte interpds recurso voluntario
em 28/12/2004, onde, em sintese, argumenta:

1) nulidade do langamento decorrente da auséncia da hora de lavratura do auto de
infragéo;

2) a utilizagdo de créditos relativos & aquisi¢do de “PREPARADO A BASE DE

SUBSTANCIAS ODORIFERAS” foi legitima, pois, diferente do que entendeu a decisio
recorrida, ndo se tratou apenas de acondicionamento para transporte. A operagdo foi de

LT
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acondicionamento/reacondicionamento, visto que, apesar de a embalagem se consubstanciar em
container, decorreu de exigéncia contratual firmada com a empresa importadora alema3,
obrigando-se, pois, a padronizagdo exigida, a higieniza¢do da embalagem e rotulagem com
informagdes nutricionais exigidas pelo Pais adquirente, ndo se confundindo com informagdes
“técnicas ou outras constantes de leis e atos administrativos”.

Contrariando o entendimento do Acodrddao recorrido, nfo se trata de
acondicionamento meramente para transporte por ter a embalagem capacidade superior a 20 Kg
e rotulo contendo as informagdes previstas no § 22 do art. 62 do RIPI/98. No entendimento da
recorrente, para se considerar embalagem para mero transporte, todos os requisitos do art. 62,
inciso I, e 12, inciso I, do RIPI/98, devem estar presentes. Aduz que o acondicionamento
objetivou utilidade adicional em containers preparados para tal fim;

3) alega ter direito ao creditamento do IPI nas aquisi¢gdes de insumos néo
tributados ou sujeitos a aliquota zero, posto que tal vedagdo implica, necessariamente, a
cumulatividade da exag#o, contrariando a sistematica do imposto e seu preceito constitucional da
ndo-cumulatividade, devendo, portanto, interpretarem-se as normas vigentes no sentido de acatar
o creditamento. Argumenta que, ainda que na aquisi¢do desses insumos ndo haja crédito
tributdrio, tais produtos sofrerdio incidéncia tributaria, razdo pela qual seus créditos devem ser
regularmente aproveitados, sob pena de violagdo ao principio constitucional da ndo-
cumulatividade. Infere que a jurisprudéncia apresentada pela DRJ corroborando sua decisdo
denegatéria esté ‘ultrapassada, tanto na esfera judicial como na administrativa. Traz & colagéo
duas ementas de tribunais superiores possibilitando o creditamento oriundo de insumos isentos
ou tributados & aliquota zero. Finalizando este tdpico, requer a improcedéncia do auto de
infragdo quanto a utiliza¢do destes créditos.

Dentre os documentos constantes do presente recurso, as fls. 1.850/1.856
encontra-se a sentenga do Processo de n® 2004.83.00.003402-7, datada de 28/09/2004, julgado
pela Justi¢a Federal de Primeira Instancia, Se¢do Judiciaria de Pernambuco, 32 Vara, tratando-se
de Mandado de Seguranga com decisdo favoravel a impetrante, Engarrafamento Pitu Ltda,,
figurando como impetrado o Delegado da Receita Federal em Recife - PE, com o seguinte teor:

“Com essas consideragdes, concedo a seguranga requestada para determinar que a

= autoridade coatora se abstenha de impedir a impetrante de utilizar os créditos de IPI
decorrentes da aquisigdo de insumos isentos, tributados a aliquota zero ou ndo
tributados, aplicados na industrializa¢do dos produtos da impetrante.”’; e

4) insurge-se contra a multa no percentual de 75%, por entendé-la confiscatéria.

Finamente, requer o acolhimento da preliminar e, se ultrapassada, no mérito,
julgue-se pela improcedéncia do auto de infragdo.

Consta arrolamento de bens as fls. 1.814/1.849.

’SML

E o relatério.
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O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Passo a analisar a preliminar de nulidade suscitada pala recorrente de auséncia da
determinagéo da hora de lavratura do auto de infragfo, fazendo a devida ressalva de que, as fls.
05 e 14, constata-se a existéncia da hora da lavratura como sendo “14:30”, fato por si s6
suficiente para refutar a argiiigio de nulidade. Porém, para condenar de vez essa argumentagio,
apresento algumas consideragdes sobre o assunto.

Corretamente asseverou a decisdo de primeira instincia, negando acolhimento a
preliminar. Em sintonia com a decisfo lecionam os autores Marcos Vinicius Neder de Lima e
Maria Teresa Martinez Lopez (in Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 22 edigdo,
2004, p. 165), tecendo os seguintes comentarios:

“II. 25. Local, Data e Hora da Lavratura

Diz o mencionado dispositivo legal que o auto de infracdo conterd, obrigatoriamente, o
local, a data e a hora da lavratura. Alguns contribuintes pedem para que, diante da
inobservdncia de qualquer das formalidades no item discriminado ‘local, data e hora da
lavratura’, seja decretada a nulidade do auto de infragdo sob a alegacdo de que a lei,
efetivamente, ndo tratou de formalidades supérfluas.

Necessita-se, contudo, atentar para o fato de que as formalidades inseridas na lei visam
a garantir a consecugdo de determinados objetivos. Por isso, precisam ser consideradas
como simples meios, e ndo como um fim em si mesmas. Sem a efetiva comprovagdo do
prejuizo do interessado no caso concreto, a inobservdncia de forma néo deve induzir a
nulidade do processo. Na verdade, tém que ser anulados os atos desprovidos dos
elementos que lhes constituam a esséncia.

Se, no entanto, o contribuinte provar que a omissdo lhe trouxe prejuizos, hd de se
proceder a anula¢do do ato administrativo. Em certas ocasides, a ‘data’ pode ser
importante para a solugdo de problemas relacionados a prescrigdo ou a decadéncia.
Também pode sé-lo para marcar o momento a partir do qual a fiscalizagdo se inicia, de
Jorma que a paralisagdo dos trabalhos pelo prazo de sessenta dias restitui ao
contribuinte o direito de proceder espontaneamente ao pagamento do valor que se lhe
estd sendo exigido.”

L3

No presente caso ndo se verifica qualquer prejuizo a recorrente, decorrente de uma
possivel auséncia da determinagfo da hora de lavratura do auto de infragdo. Portanto, rejeito a

preliminar.

No mérito, passo a analise do préximo item suscitado, a utilizagdo de créditos
relativos & aquisi¢do de “PREPARADO A BASE DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS” da
empresa Rosa S/A Indistria e Comércio de Produtos Agricolas para realizagdo de envase no tank
container.

O Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 60/62 consolida uma série de “elementos
indiciérios que refutam a efetividade da operagdo demonstrada”, quais sejam:

A <
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- a interrupgdo abrupta de uma operagdo comercial que lhe valeu créditos de IPI
superiores a cinco milhGes de reais, receitas de exportagdo da ordem de US$6.000.000,00
(superiores a quatro anos de vendas das demais bebidas alcodlicas ao exterior);

- interrup¢do abrupta coincidente com alteragdo de aliquota, “pois quando o
direito ao creditamento foi reduzido, a despeito da economia financeira em favor da
contribuinte, ela simplesmente abandonou as operagbes com o insumo ‘PREPARADO
ALCOOLICO A BASE DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS " oriundo da empresa ROSA S/A
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS (CNPJ: 45.483.054/0001-93) e as
operagdes de exportagdo tdo vultosas foram abandonadas”,

- desde a saida do insumo do fornecedor até a conclusio de seu despacho de
exportagdo ndo houve atuagdo de qualquer agente externo que pudesse comprovar a natureza da
mercadoria embarcada para a Alemanha;

- a inércia da empresa Rosa S/A em promover a cobranga de R$ 2.782.000,00,
pendentes de recebimento hd mais de dois anos, embora represente cerca de 11% de sua receita.
Este valor corresponde a 49% do valor total de IPI creditado pela contribuinte, ora recorrente; e

- o resultado de procedimentos fiscais realizados na empresa Rosa S/A e em
outras, em Sdo Paulo, constatou ndo ter sido comercializado o produto “Preparado Alcodlico a
base de substdncias odoriferas”, havendo, inclusive, depoimentos apontando para simu}ac;ﬁo da
operagdo de venda de crédito ﬁscal de IPI, uma das finalidades da transa¢do”. -

A despeito dos indicios de que a operagdo em pauta possa ter sido simulada com
fins tributérios, tal ndo restou provado, em razio da regularidade constatada nos documentos
auditados, conforme assevera o auditor a fl. 62. Deste modo, passo a examinar a operagdo de
“acondicionamento para comercializagdo” e sua circunscrigio as modalidades de
industrializaggo.

Conforme se verifica as fls. 40/41, tendo sido a requerente intimada a esclarecer
qual a utilizagdo do insumo “preparado alcodlico a base de substincias odoriferas”, esta
respondeu:

“Ndo houve utilizagdo do produto na industrializagdo de nenhuma das bebidas
produzidas pela Engarrafamento Pitu Ltda., sendo objeto de industrializagdo
(acondicionamento para comercializagdo) e exportagdo.” (fl. 161, item 7).

A operagdo, entdo, consistiu no envio do produto pela empresa Rosa S/A, em
bombonas de duzentos litros (fls. 43 e 171), e o seu recebimento pela recorrente em bombonas
plasticas de cinqiienta litros (fls. 43 e 174). De posse dessas bombonas (50 ou 200 litros),
providenciou-se seu reacondicionamento em tarnk container, lacrando-os e os enviando para
embarque (fls. 43 e 174).

Como ndo poderia deixar de ser, em face do principio da tipicidade estrita que
informa o Direito Tributério, a defini¢do das caracteristicas e modalidades da industrializagdo
encontra-se estampada na Lei n® 4.502/64, reproduzida no art. 42 do Regulamento do IPI
(Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998). -
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O ceme da questdo discutida nos presentes autos reside na modalidade de
industrializagdo definida como acondicionamento ou reacondicionamento. Assim, deve-se
conferir o conceito apresentado no RIP1/98:

“Art. 4° caracteriza-se industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
Sfuncionamento, o acabamento, a apresenta¢do ou a finalidade do produto, ou o
aperfeigoe para consumo, tal como:

()

1V - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo da embalagem,
ainda que em susbstitui¢do da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).”

(gn.)

Observando, portanto, a ressalva acima, que exclui da nogfo de industrializag&o o
acondicionamento quando destinado apenas ao transporte da mercadoria, deve-se, novamente,
procurar no RIPI os limites de tal conceito. Assim encontra-se no art. 6%

“Embalagens de Transporte e de Apresentagdo

Art. 6° Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de embalagem do
produto, entender-se-d (Lei n°4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo unico, inciso Il):

I - como acondicionamento para transporte, o que se destinar precipuamente a tal fim;

II - como acondicionamento de apresentagdo, o que ndo estiver compreendido no inciso
anterior.

$ 1° Para os efeitos do inciso 1, 0 acondicionamento devera atender, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores, sacos, embrulhos
e semelhantes, sem acabamento e rotulagem de fun¢do promocional e que ndo objetive
valorizar o produto em razdo da qualidade do material nele empregado, da perfeigdo do
seu acabamento ou da sua utilidade adicional;

II - ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em que o produto é
comumente vendido, no varejo, aos consumidores.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no inciso II aos casos em que a natureza do
acondicionamento e as caracteristicas do rétulo atendam, apenas, a exigéncias técnicas
ou outras constantes de leis e atos administrativos.” (negritei)

O auto de infragio ora discutido excluiu do conceito de fato gerador a operagéo
realizada pela contribuinte consistente em acondicionar seu produto em contéineres, visando a
sua remessa ao exterior.

Para perceber se a mencionada operagdo se subsume ao excludente consignado no
art. 62, inciso I, qual seja, “destinar-se precipuamente a transporte”, deve-se investigar a natureza
do recipiente no qual foi acondicionado o produto.

Sdo fartas as fontes de pesquisa do conceito de contéiner, verificando-se,
unanimemente, tanto na doutrina, em textos técnicos referentes ao comércio exterior, como em
normas juridicas positivas, que se trata de equipamento proprio para transporte de bens. A par
das fontes mencionadas na r. decisdo da DRJ, cabe trazer & colagdo, em homenagem a concisao €
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clareza, duas

conceituagles, que abarcam, em si, os elementos necessdrios & formagio da

necesséria convicgao.

Assim define a ilustre doutrinadora Maria Helena Diniz em seu Diciondrio

Juridico (SP, Saraiva, 1998):

“CONTAINER. Direito Comercial. Invélucro especial para transporte de carga por via
Jérrea, rodovidria ou maritima, com ganchos, anéis, suportes ou rodizios destinados a
Jacilitar sua carga, descarga e estiva a bordo do veiculo ou navio transportador, sem
qualquer manipulagdo intermedidria. O container ndo_deve ser considerado como
embalagem da_mercadoria, mas sim _equipamento ou_acessdrio_do veiculo que o

transportar.” (g.n)
Essa mesma idéia de equipamento destinado ao transporte de bens encontra-se

positivada no Decreto n2 99.704, de 20/11/90, que dispde sobre a execugio no Brasil do Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre entre o Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru

e Uruguai.

Dispde a mencionada norma acerca da defini¢do de contéiner:
“Para fins do presente Anexo, entende-se por:

7. ‘Container’: Elemento do equipamento de transporte (bau portdtil, tanque mével ou
andlogo com seus acesscrios, incluidos os equipamentos de refrigeragdo, lonas, etc.) que

" corresponda as seguintes condi¢des:

Constitua um compartimento fechado, total ou parcialmente destinado a conter
mercadorias;

Tenha cardter permanente portanto seja suficientemente resistente para suportar seu uso
repetido;

Haja sido especialmente idealizado para facilitar o transporte de mercadorias, por um
ou mais meios de transporte, sem manipulagdo intermedidria de carga;

Esteja construido de maneira tal que permita sua movimentagdo facil e segura, em
particular no momento de ser transladado de um meio de transporte a outro;

Haja sido desenhado de tal maneira que resulte facil enché-lo e esvazia-lo;

Seu interior seja facilmente acessivel a inspe¢do aduaneira sem a existéncia de lugares
onde possam ocultar-se mercadorias;

a. Esteja dotado de partes e outras aberturas providas de dispositivos de seguranga que
garantam sua inviolabilidade durante seu transporte ou armazenamento e que permitam
receber lacres, cintas ou outros elementos de seguranga aduaneiros;

b. Seja identificavel mediante marcas e numeros gravados de forma que ndo possam
modificar-se ou alterar-se e pintados de maneira que sejam facilmente visiveis, e

c. Tenham um volume interior de um metro cubico pelo menos.”

Particularmente em relagdo ao elemento de transporte definido como Tank

Container, utilizado na exportagdo em comento, cabe transcrever a defini¢do encontrada em
glossério de termos utilizados em comércio exterior, apresentada no enderego na internet da
Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo - Fiesp (http://www.fiepa.org.br/cin/index.asp?

assunto=14&letra): .
W [ 7 10
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“Tank container: Container tanque, tipo de container de forma cilindrica, colocado
dentro de uma armagdo com forma e dimensdes idénticas as de um container normal,
utilizado para o transporte de carga liquida (inflamdvel ou ndo), existindo nas medidas
de 20 e 40 pés.”

Do exame de todos os conceitos acima, fica bastante evidente que a operagéo
praticada pela contribuinte se enquadra naquela descrita no inciso I do art. 62 do RIPI/98, qual
seja, acondicionamento para transporte, destinando-se precipuamente a tal fim, tendo em vista a
ocorréncia de colocagdo do produto em tank container, para destinagio ao exterior.

Nao merece, também, acolhida a alegagdo da contribuinte, segundo a qual a
rotulagem por ele efetuada, para atender exigéncias do exportador, tem o conddo de transformar
tal operag@o em acondicionamento de apresentagio.

O mero fato de introduzir etiquetagem com as informagdes invocadas representa,
em realidade, a perfeita hipotese prevista no § 2° do mencionado artigo 62, que exclui do
conceito de acondicionamento para apresentagdo aqueles casos “em que a natureza do
acondicionamento e as caracteristicas do rotulo atendam, apenas, a exigéncias técnicas ou
outras constantes de leis e atos administrativos”.

Por fim, traz-se a colagdo as consideragbes da DRJ, que, de modo preciso,
abordou o tema:

“23. Assim, como ndo trouxe a contribuinte o menor indicio de prova para conferir
esteio ao seu argumento de que a operagdo de acondicionamento promoveu valorizagdo
do produto em razdo da sua utilidade adicional, ndo hd como considerar que os tank
containers ndo tenham sido utilizados exclusivamente para transporte. Rotulos com
meras inscrigdes contendo o nome, endereco e/ou telefone da empresa, bem como
informagbes  adicionais acerca do produto ndo conferem aos tank containers,
dispositivos padronizados precipuamente para o transporte de liquidos, a condi¢do de
embalagens de apresentagdo, até mesmo porque tais inscrigdes sdo exigidas pelos
Acordos Internacionais para o transporte de qualquer mercadoria, de forma a
identificar a carga transportada e os responsaveis pelo transporte. Saliente-se que a
fiscalizagdo, em seu termo de informagdo, jd havia registrado a necessidade de
apresentagdo das provas a este respeito, e ainda assim ndo vieram elas aos autos
*  quando da pe¢a impugnatoria, apenas limitando-se a contribuinte a mencionar que, por
forga contratual, havia realizado as referidas operagdes de reacondicionamento.”

Assim, mantém-se o langamento referente ao IPI recolhido a menor, decorrgnte da
utilizagdo de créditos bésicos indevidos, relativos a aquisi¢des de “PREPARADO ALCOOLICO
A BASE DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS”.

Quanto ao langamento decorrente de crédito indevido relativo a aquisigdes de
insumos isentos, com aliquota zero ou ndo-tributados, conforme relatado anteriormente, verifica-
se que a recorrente submeteu ao crivo do Poder Judiciario o exame da mesma questdo de mérito
invocada neste tépico, renunciando, assim, ao direito de vé-la apreciada em sede administrativa,
consoante as disposi¢des do Ato Declaratério Normativo Cosit n® 03/96.

Deste modo, ndo se conhece do recurso quanto a este item, consignando-se que,
obviamente, o tratamento a ser conferido ao respectivo crédito tributario ha de se vincular ao
conteido das sucessivas decisdes judiciais proferidas no curso do processo judicial, até seu

transito em julgado. , CZ? ‘
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No tocante a4 multa de oficio, entendo improcedentes as alegagdes da recorrente,
vez que ha previsdo legal expressa dispondo sobre a penalidade a ser aplicada em langamento de
o

oficio nas hipéteses de falta de recolhimento, qual seja, a regra do art. 80, inciso I, da Lei n2
4.502/64, com a redagdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/96, verbis:

“Art. 45. O art. 80 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteragdes
posteriores, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento do imposto lan¢ado ou
o recolhimento apés vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, sujeitard o
contribuinte as seguintes multas de oficio:

I - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser langado ou recolhido
ou que houver sido recolhido apds o vencimento do prazo sem o acréscimo de multa
moratdria;”. (g.n.)

Também néo se pode deixar de aplicar a referida multa em razio da argumentagio
de que se trata de confisco, porque o principio do ndo-confisco destina-se ao legislador; ao
intérprete e aplicador da lei cumpre tdo-somente aplica-la ao caso concreto.

Por todo o exposto, ndio conhego do recurso quanto a matéria que se encontra
submetida ao Poder Judicidrio e, quanto as demais, nego provimento ao recurso para Julgar
procedente a exigéneia. e

Sala das SessGes, em 12 de setembro de 2005.

MAURICIO TAVEIL 1‘1/ ILVA
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