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ACORDAO 2102-003.383 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 04 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ALCIONE MOREIRA GRIZZI

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2005

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
COMPROVAGAO DO EFETIVO PAGAMENTO.

Sdo dedutiveis os pagamentos efetuados pelos contribuintes a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, relativos ao préprio tratamento e ao de seus
dependentes, desde que devidamente comprovados. A deducdo das
despesas médicas é condicionada a que o0s pagamentos sejam
devidamente comprovados com documentacdo idénea que indique o
nome, endereco e numero de inscricdo no CPF ou CNPJ de quem os
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recebeu, ou ainda com documentacdo correlata pertinente, esclarecendo o
efetivo dispéndio correlato. Falta de comprovacdo do efetivo pagamento.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA. IRPF. DEDUCAO DE DESPESAS
MEDICAS. FALTA DE COMPROVAGCAO DO EFETIVO PAGAMENTO. SUMULA
CARF 180.

Para fins de comprovacdo de despesas médicas, a apresentacdo de recibos
ndo exclui a possibilidade de exigéncia de elementos comprobatdrios
adicionais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso voluntario interposto.

(documento assinado digitalmente)

Jose Marcio Bittes - Presidente
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(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Cleberson Alex Friess, Carlos
Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose Marcio Bittes (Presidente).

RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdo do crédito tributario por
meio do langamento até sua impugnacao, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

Em desfavor da contribuinte acima identificada foi emitida a Notificacdo de
Langcamento de Imposto de Renda Pessoa Fisica N° 2006/604450838104069- DRF-
RECIFE, com a exigéncia do crédito tributario no valor total de RS 14.297,09.

2. De acordo com a DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL (fls.62),
gue acompanha a Notificagdo, foram apuradas pela fiscalizacdo as infracdes
abaixo descritas, aos dispositivos legais mencionados.

2.1 Dedugdio Indevida de Despesas Médicas.

Glosa do valor de RS 24.753,35, indevidamente deduzido a titulo de Despesas
Meédicas,, por falta de comprovagdo, ou por falta de previsdo legal para sua
dedugdo, conforme abaixo discriminado.
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Enquadramento Legal: Art. 82, inciso I, alinea "a", e §§ 22 e 39, da Lei n?
9.250/95; arts. 43 a 48 da Instrugdo Normativa SRF n°15/2001, arts. 73, 80 e 83,
inciso Il do Decreto n.e 3.000/99 - RIR/99.

COMPLEMENTACAO DA DESCRICAO DOS FATOS

Foi apresentado recibo emitido pela profissional Maria da Imaculada Conceigdo
Chagas Veras Santos Aradjo (RS 7.500,00), e ndo foram apresentados os recibos
dos servicos que teriam sido prestados por Romildo José de Souza (RS 6.000,00) e
Maria da Concei¢éo Galvdo Santos (RS 10.000,00). A contribuinte foi reintimada a
apresentar os recibos que teriam sido emitidos por Romildo José de Souza e Maria
da Concei¢do Galvdo Santos bem como comprovar os efetivos pagamentos dos
trés profissionais (cheques nominais ou depdsitos). A intimagdo foi recebida em
17/11/08, mas, até 03/03/09, ndo foram prestados os esclarecimentos devidos.

O art. 73 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR - Decreto n° 3.000, de
26/03/1999) especifica:

Todas as dedug¢des estdo sujeitas a comprovagcdo ou justificagdo, a juizo da
autoridade lang¢adora.

O Acérdédo da Camara Superior de Recursos Federais (CSRF/01-1.458/92) afirma:
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Para se gozar do abatimento pleiteado com base em despesas médicas, ndo basta
a disponibilidade de um simples recibo, sem vinculagdo do pagamento ou da
efetiva prestagcdo de servigos. Essas condigbes devem ser comprovadas quando
restar duvida quanto a idoneidade do documento.

Foram comprovadas as seguintes despesas médicas:
SulAmérica -R513.171,48
Clinica Emmanuel Fran¢a - RS 650,00

Quanto & Sul América, o valor declarado como despendido foi de RS 14.424,83,
mas houve a comprovagdo de apenas RS 13.171,48.

3. Devidamente cientificada sobre o lancamento tributério que Ihe fora imputado
em 16/03/2009, a interessada, por meio do seu Procurador (Procuracdo de fls.11)
apresentou em 13/04/2009, a impugnacdo de fls.02/10, com as seguintes
alegacodes, a seguir sintetizadas:

I-Dos fundamentos

3.1. que diante dos argumentos expostos pela SRF, apresenta os extratos de suas
contas-correntes anuais do Banco do Brasil (doc. 03) e Bandepe (doc.04),
documentos esses que em complemento aos recibos e demais comprovantes e
declaragGes oferecidas, comprovam a efetiva transferéncia de numerario que foi
contestada pela autoridade fiscal.

3.2. entende que, pelo acompanhamento das referidas movimentagdes através de
copias de extratos das contas- correntes referenciadas, nas quais realizou a sua
movimentacdo financeira, ao longo de todo o ano de 2005 e que atestam a
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realizagdo de saques acima de RS 50,00 naquele ano, no valor total de RS
20.594,19, ha a comprovagdo da existéncia dos pagamentos realizados em
dinheiro aos profissionais e adverte que o pagamento em dinheiro também é
pagamento, e ndo é possivel a sua comprovagao apenas através de cheque
nominal;

3.3. salienta que o art.80 do regulamento do Imposto de renda de 1999 em seu
inciso Il estabelece os limites para o acatamento das despesas médicas como
deducdes do Imposto de Renda, bem como a IN SRF n? 15/2001 em seu art.46 e
destaca que nos recibos emitidos constam nome completo do prestador do
servico, endere¢o do seu consultério e numero do CPF, cumprindo exatamente o
que o regulamento exige;

3.4. observa que se afirma e demonstra que pagou os referidos valores Srs. Maria
da Imaculada Conceicdo e Romildo José de Souza, que por suas vezes dado
quitacdo e declaram que receberam da Impugnante o mesmo valor, ndo se
verifica nenhuma divergéncia no que de fato ocorreu;

3.5. alerta que dessa forma, se a autoridade fiscal presume que n3do ocorreu a
referida despesa, é de inteira responsabilidade dela comprovar os fatos que
entende ter, ou ndo ter, ocorrido, sob pena de gerar uma cobranga indevida,
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fundada apenas em suposi¢Oes fantasiosas e que o dinheiro tem o seu curso
forcado pelo préprio Estado, ndo sendo possivel que prestadores de servico se
neguem a recebé-lo, bem como seja exigido aquele que efetua o pagamento que
o faca de outra maneira que nao por dinheiro.

3.6. assevera que pagou os servicos prestados por psicodloga e odontologista em
dinheiro, solicitou o recibo com todos os dados requeridos pelo RIR/99 e efetuou
a deducdo desses valores na forma que garante a referida norma.

3.7. entende que, dessa forma, foram apresentados a prova material de despesas
médicas ja juntadas aos autos, juntamente com a apresentacdo de documentos
gue comprovam a transferéncia de numerdrio (o pagamento) que justificam por si
a revisdo de oficio do ato, concessa venia, ilegal do combatido Auto de Infragdo.

3.8. para tanto, junta a comprovacgao das seguintes despesas médicas:

1- Despesas médicas realizadas com Psicdloga no valor total de (RS 7.500,00)
pagos em ao longo dos 12 meses do ano de 2005 a Maria da Imaculada Conceicdo
Chagas V. S. Araujo, CPF no. 529.417.064-15.

2- Despesas médicas realizadas com Dentista (RS 6.000,00), pagos a Romildo José
de Souza, CPF n°. 082.868.927-04, documentacdo que requer a juntada posterior,
pois ainda ndo encontrou os recibos.

3.9.conclui que, assim, resta comprovado o seu direito ao aproveitamento das
despesas médicas citadas, devidamente acompanhadas de recibos que atendem
aos requisitos do art. 80 do RIR/99.

3.10.cita e transcreve decisdes do entdo Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda, para corroborar as suas alegacoes.
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3.11.por fim, chama a atencdo para o fato, no seu entender, ndo levado em conta
pela fiscalizagdo de que ela (a Impugnante) é uma senhora de 76 anos de idade e
gue ainda tem o costume de realizar alguns pagamentos em dinheiro, razao pela
qual suas contas bancarias apresentam um valor elevado de saques.

II- O Processo Administrativo Fiscal, o principio da verdade material e o principio
da legalidade

3.12. defende que no ambito do processo administrativo fiscal prevalece o
principio da verdade material, ou seja, se busca a verdade colhida mediante o
exame dos fatos e das provas trazidos pelas partes dos autos e que, assim, faz-se
mister descobrir se realmente ocorreu o fato gerador do tributo, podendo, o
julgador, para formar sua convic¢dao, mandar realizar diligéncias e, se for o caso,
pericia e que a Lei n°. 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, determina que é dever da administracdo
publica obedecer ao principio da legalidade (art. 22, da Lei n2 9.784/99).

3.13. assim, em nome da moralidade administrativa e do respeito ao principio da
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legalidade, ndo se concebe que o fisco mantenha a glosa das despesas acima
comprovadas, razdo pela qual deve ser declarada a improcedéncia da denuncia
fiscal, sendo o que ao final requer.

A decisdo de piso foi desfavoravel a pretensdo impugnatéria, conforme ementa

abaixo transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA IRPF
Ano-calendario: 2005
DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. DESPESAS MEDICAS. CONDICOES.

Somente sdo dedutiveis, para fins de apuracdo da base de calculo do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica, as despesas médicas pagas em beneficio do
contribuinte titular ou de seus dependentes, desde que devidamente
comprovadas mediante documentacdo habil e idonea. A legislacdo tributaria ndo
confere aos recibos valor probante absoluto, sendo permitido a fiscalizacdo exigir
elementos adicionais de prova que demonstrem a efetividade do pagamento e da
realizagdo do servigo.

MEIOS DE PROVA.

A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os meios admitidos em
Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo, outrossim,
livre a convicgdo do julgador na apreciacdo das provas.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se como ndo impugnada matéria ndo expressamente contestada pelo
impugnante, nos termos do art. 17 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972.

REALIZACAO DE DILIGENCIA E PERICIA

A determinagdo da realizagdo de diligéncia ou pericia no processo administrativo
fiscal torna-se prescindivel quando o processo contiver os elementos necessarios
para a formacao da livre convicgdo do julgador e quando importar em exame de
documentacgdo que podera ser trazida aos autos pelo contribuinte.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA . EFEITOS.

Os efeitos da jurisprudéncia judicial e administrativa no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil somente se aplicam as partes nelas envolvidas, ndo
possuindo carater normativo exceto nos casos previstos em lei.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 03/04/2013, o sujeito passivo

interpds, em 03/05/2013, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,

sustentando, em apertada sintese, que:

a) o recurso voluntario é tempestivo, conforme documentos juntados aos autos;

b) os documentos apresentados cumprem com os requisitos legais e sdo habeis a

comprovar as despesas médicas - prestacao dos servicos e efetivo pagamento.
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E o relatério.

VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.

O litigio recai sobre glosa de deducdo de despesas médicas por falta de
comprovagao ao efetivo pagamento.

A recorrente reafirma seu inconformismo em seu recurso voluntario com base na
regularidade dos recibos apresentados.

De fato, entendo que os documentos apresentados demonstram a existéncia do
tratamento odontoldgico e a indicacdo de ser a préprio paciente a tomadora do servico. Nesse
particular, quedo-me a interpretacdo corrente do CARF no sentido de admitir vdlido o
entendimento da Solugdo de Consulta Interna COSIT n2 23/2013 ao caso concreto, revendo meu
posicionamento anterior (ex. acérddao 2003-006.184), notadamente em razdo da aplicacdo do
principio da isonomia entre contribuintes na mesma situagao juridica (Cf. ROCHA, Sérgio André. E
o Carf vinculado a decisdes prd-contribuinte da Cosit? Conjur, 2024).

No entanto, tal conjunto comprovatério ndo é suficiente para reformar o acérdao
recorrido. Os registros de saques das contas bancdrias, conforme evidenciados nos extratos
apresentados, ndo correspondem as datas e valores indicados nos recibos apresentados. Portanto,
ndo é possivel considerar as despesas médicas reivindicadas pelo contribuinte como dedutiveis,
devido a essa inconsisténcia.

O Onus de provar implica trazer elementos que ndo deixem nenhuma duvida
quanto a determinado fato questionado. Nesse sentido, o artigo 73, caput e § 12 do RIR/1999,
autoriza a fiscalizacdo a exigir provas complementares se existirem duvidas quanto a existéncia
efetiva das deducdes declaradas. Ou seja, com isso o legislador deslocou para o contribuinte o
onus probatdrio, uma vez que ele pode ser instado a comprovar ou justificar suas deducdes.

Art. 73. Todas as deducgbes estdo sujeitas a comprovacdo ou justificagdo, a juizo
da autoridade lancadora (Decreto-lei n2 5.844, de 1943, art. 11, § 39)

§ 12 Se forem pleiteadas dedugGes exageradas em relacdo aos rendimentos
declarados, ou se tais dedugGes ndo forem cabiveis, poderdo ser glosadas sem a
audiéncia do contribuinte. (Decreto-lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 4°.

A auséncia de comprovacao do efetivo pagamento ora caracteriza-se como ponto
fulcral motivador do langcamento, mas o interessado ndo se desincumbiu de tal obrigacdo ao longo
de toda a lide.
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Para a comprovacao da efetividade dos pagamentos sugere-se: cdpias de cheques
fornecidas pela instituicdo bancdria, comprovantes de depdsitos na conta do prestador dos
servicos, comprovantes de transferéncias eletronicas de fundos, transferéncias interbancarias,
comprovantes de transmissao de ordens de pagamentos, e, no caso de pagamentos efetuados em
dinheiro, extratos bancdrios que demonstrem a realizacdo de saques em datas e valores
coincidentes ou aproximados aos pagamentos em questdo, podendo também o interessado
apresentar outros que julgar convenientes, desde que surtam os devidos efeitos legais. Impende,
neste momento, a citacdo da Sumula deste Egrégio Conselho, de nimero 180, de cristalino
enunciado para esclarecimento final da questao:

Sumula CARF n2 180 Aprovada pela 22 Turma da CSRF em sessdo de 06/08/2021 —
vigéncia em 16/08/2021

Para fins de comprovacdo de despesas médicas, a apresentacdo de recibos nao
exclui a possibilidade de exigéncia de elementos comprobatérios adicionais.
Acordaos

Precedentes: 9202-007.803, 9202-007.891, 9202-008.004, 9202-008.063, 9202-
008.311, 2202-005.320, 2301-006.449, 2301-006.652, 2202-005.318, 2202-
005.838, 2401-007.368 e 2401-007.393.

O direito ha de ser comprovado documentalmente. O art. 373, inciso |, do Cddigo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo fiscal, dispde que o 6nus
da prova incumbe ao autor, enquanto o art. 36 da Lei n2 9.784, de 29/01/99, imp&e ao interessado
a prova dos fatos que tenha alegado. Em idéntico sentido atua o Decreto n2 70.235, de 1972, que
determina em seu art. 15 que os recursos administrativos devem trazer os elementos de prova
necessarios.

Mantém-se assim integralmente a glosa a titulo de despesas médica em questao.

Tendo em vista que a recorrente trouxe em sua pec¢a recursal basicamente os
mesmos argumentos deduzidos na impugnacdo, nos termos do art. 114, § 12, inciso | do
Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n2 1634/2023, reproduzo no
presente voto a decisdo de 12 instancia com a qual concordo e que adoto:

Das Glosas das Despesas Médicas

5. O Regulamento do Imposto de Renda de 1999, aprovado pelo Decreto n2
3.000, de 29 de margco de 1999, RIR/99, trata do assunto supramencionado em
seus artigos 73 e 80, cabendo de plano reproduzir o art. 73, caput, que assim
dispde, in verbis:

Art. 73. “Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagdo, a juizo da autoridade

lang¢adora.”

6. A norma acima deve ser entendida como uma possibilidade dada a autoridade
langadora de exigir comprovantes complementares aqueles descritos no art.82, da
Lei 9.250, de 26 de dezembro de1995, matriz legal do art.80 do Regulamento do
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Imposto de Renda de 1999, nos casos em que a fiscaliza¢cdo identifica elementos,
presentes nos préprios recibos ou até mesmo nas especificacbes da despesa em
si, que os tornam insuficientes para a comprovacgao das despesas deduzidas.

7. A prova definitiva e incontestdvel da despesa médica, nesses casos, é feita com
a apresentacdo de documentos que comprovem a transferéncia de numerario (o
pagamento) e de documentos que comprovem a realizacdo do servico (laudos,
requisicdes médicas, no caso de tratamentos fisioterapicos, de fonoaudiologia e
outros). A existéncia de recibos, por si s6, como ja dito acima, ndo tem este
cond3do. Assim, o recibo, que em principio seria a prova hdbil das despesas
utilizadas como deducdo da base de calculo do IR na Declaragdo de Ajuste Anual,
é apenas uma prova simples que pode ser contestada por diversos elementos
coletados no decorrer da agao fiscal.

8. O contribuinte deve ter em conta que o pagamento de despesa médica nao
envolve apenas ele e o profissional de saude, mas também o Fisco - caso haja
intencdo de se beneficiar desta dedug¢do na declaracdo de rendimentos - e, por
isso, deve se acautelar na guarda de elementos de prova da efetividade do
pagamento e do servico. O pagamento em dinheiro serve muito bem para quitar
um débito, mas para comprova-lo, ainda mais junto a terceiros, pode se tornar
tarefa quase impossivel, sendo, alids, tal pratica excepcional nos dias de hoje, para
dizer o minimo.

9. Pelas razdes acima, o contribuinte deve conservar, além dos recibos, outros
meios probantes do pagamento e da realizacdo do servico.

10. Além da autorizagdo legal comentada, que amplia os meios de investigacao
da fiscalizacdo para que sejam apurados os casos em que o sujeito passivo utilizou
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indevidamente dedug¢des que acarretaram a diminuicdo do imposto de renda
apurado na sua declaragdo de ajuste anual, ha também, na legislagdo do imposto
de renda a definicdo dos elementos necessarios para que sejam efetuadas as
dedugdes das despesas médicas, uma vez que estas ndo estao sujeitas a qualquer
limite legal, como ocorre com outras dedugdes, tais como, dedugdes de despesas
com previdéncia privada que estd limitada a 12% dos rendimentos brutos
declarados.

11. Desta forma, assim dispde art. 80 do Regulamento do imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n2 3.000, de 1999, cuja matriz legal é o art. 82, da Lei n?
9.250, de 1995, que assim determina, verbis:

“Art. 80. Na declarag¢do de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias (Lei n2 9.250, de 1995, art. 89, inciso I, alinea "a").

§ 12 O disposto neste artigo (Lei n2 9.250, de 1995, art. 89, § 29):
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Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;( o grifo ndo é do original)

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentacdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento.”

12. Da leitura do dispositivo legal supramencionado, infere-se em seu § 19,
incisos Il e Ill, que a dedugdo a titulo de despesas médicas restringe-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de
seus dependentes e devem ser comprovadas por meio de recibos ou qualquer
outro documento que contenha a indicacdo do nome, endereco e nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu.

13. Note-se que as exigéncias dos requisitos acima ndo sdo excludentes, mas
cumulativas, além de tornar-se necessaria em muitos casos a comprovacdo do seu
efetivo pagamento, conforme ja explanado no presente Voto.

14. Feitas essas consideracdes passo a analisar a luz da legislacdo precitada, as
razbes do lancamento contidas na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal
gue acompanha a Notificagdo, em cotejo com as razdes e a documentagdo
apresentadas pela notificada na sua impugnacao.

15. Na Complementacdo da Descri¢do dos Fatos acima referenciada, foi dito que
“Foram apresentados recibos emitidos pela profissional Maria da Imaculada
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Concei¢cdo Chagas Veras Santos Aradjo (RS 7.500,00), e ndo foram apresentados
os recibos dos servicos que teriam sido prestados por Romildo José de Souza (RS
6.000,00) e Maria da Conceicdo Galvdo Santos (RS 10.000,00). A contribuinte foi
reintimada a apresentar os recibos que teriam sido emitidos por Romildo José de
Souza e Maria da Concei¢cGo Galvdo Santos bem como comprovar os efetivos
pagamentos dos trés profissionais (cheques nominais ou depdsitos). A intimagdo
foi recebida em 17/11/08, mas, até 03/03/09, ndo foram prestados os
esclarecimentos devidos.

16. Quanto a Sul América, foi informado que o valor declarado como despendido
foi de RS 14.424,83, mas houve a comprovacdo de RS 13.171,48, restando assim
incomprovado o valor de RS 1.253,35, tendo o contribuinte silenciado a esse
respeito, o que se interpreta como acatada, a glosa da deducdo correspondente a
este valor, nos termos do art.17 do Decreto n2 70.235, de 1972, razao pela qual
nao sera objeto de apreciacdo na presente decisao.

17. Na impugnac¢do, a contribuinte faz juntar aos autos cdpias dos extratos
bancarios de duas contas- correntes bancdrias anuais do Banco do Brasil (doc. 03)
e Bandepe (doc.04), ambas de sua titularidade, com as quais pretende comprovar
os pagamentos das despesas médicas em discussdao, uma vez que esses, segundo
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informa, foram efetuados em dinheiro (espécie). Deixou de apresentar, porém, a
esta instancia julgadora, os recibos emitidos por Romildo José de Souza, CPF n?
082.868.927-04, documentacdo que requer a juntada posterior, sob a alegacdo de
gue ainda ndo encontrou os referidos recibos.

18. No que se refere a juntada posterior a prova acima referenciada, no Processo
Administrativo Fiscal somente é permitido tal procedimento, nos seguintes casos
elencados no § 42 do art.16 do decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, que
assim dispde, ipsis litteris:

“Art.16. A impugnag¢do mencionard:

(..)

§ 42 A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo
de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;
c) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidas aos autos.”

19. Dessa forma, e levando-se em conta o fato de a autuada ndo haver trazido,
até a presente data, qualquer outra documentagdo comprobatdéria acompanhada
de uma das justificativas enumeradas no dispositivo legal precitado, indefiro o
pedido em comento.

20. Quanto aos recibos referentes as despesas médicas declaradas como pagas a
Maria da Concei¢do Galvdo Santos, no valor de RS 10.000,00 a impugnante deixou
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de apresenta-los. Tampouco se manifestou quanto as glosas correspondentes, o
que se interpreta como acatadas, nos termos do art.17 do Decreto n2 70.235, de
1972, razao pela qual ndo sera objeto de apreciagao na presente decisao.

21. Entretanto, consoante consta no Dossié fiscal que faz parte do presente
processo (fls.82/106), a fiscalizacdo buscando colher mais elementos junto a
contribuinte a fim de evitar a realizacdo da glosa dessas despesas médicas, emitiu
o Termo de Intimag&o Fiscal, datado de 12/11/2008 e cientificado a contribuinte
em 17/11/2008, no qual |he foi solicitada a apresentacdo da seguinte
documentacgao:

H 10




ACORDAO 2102-003.383 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 19647.004644/2009-46

Ao processar a Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, exereicio 2006,
ano-calenddrio 2005, de V, §°, foi constatada a necessidade de esclarecimentos de informagdes nela
prestadas.

Desta forma, nos termos dos arts. 835 e 928 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 —
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), e do art. 71 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, fica V. S intimado (a) a apresentar no enderego indicado no campo “local para
comparecimento”, no prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia desta inlimagéio, os documentos abaixo
especificados e prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

O nfio atendimento a esta intimagio no prazo estipulado ensejaré langamento de oficio, nos termos
do art. 841, inciso I, do RIR/99,

O atendimento a esta intimago poderéd ser feito por representante legal, devidamente munido de
procuragiio que lhe fornega poderes para atendé-la.

DOCUMENTOS A APRESENTAR (ORIGINAIS E COP[AS)
1 - Comprovantes bancérios dos efetivos pagamentos (cheques nominais ou depésitos
bancdrios) dos servigos que teriam sido prestados pela profissional Conceigio Araijo (R$
7.500.00);
2 - Recibos médicos e comprovantes bancarios dos efetivos pagamentos (cheques
nominais ou depédsitos bancérios) dos servigos que teriam sido prestados pelos profissionais
Romildo José de Souza (R$ 6.000,00) e Maria da Conceigéo Galvio Santos (R$ 10.000,00)..
22. A contribuinte, porém, consoante informado no Termo de Descricdo dos
Fatos e Enquadramento Legal multicitado, ndo atendeu a intima¢do acima, o que

levou a fiscalizagdo a proceder as glosas das despesas médicas em discussao.

23. Vé-se assim, que a exigéncia fiscal ndo estd fundada “apenas em suposicoes
fantasiosas”, consoante afirma a impugnante, uma vez causada pela falta de
atendimento por parte desta, a intimacdo fiscal na qual Ihe fora requisitada, além
dos recibos ndo apresentados por ocasido da primeira intimacdo, a apresentacao
de comprovantes mais sdélidos que dessem lastro as dedugdes a titulo de despesas
médicas por ela utilizadas em sua declaragdo de ajuste anual do Imposto de
Renda, exigéncia esta, respaldada pelo artigo 73 do RIR/99, conforme ja declinado
neste Voto, ja que se trata de deduc¢des de despesas médicas utilizadas para a
diminuicdo da base de calculo do Imposto de Renda nao sujeita a nenhum limite
legal.
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24. Ademais, em relagdo a validade dos recibos considerados pela impugnante
pelo como prova irrefutdvel das despesas médicas em discussdo, cabe assinalar
gue o Cdadigo Civil, instituido pela Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, reforca
ainda mais em seu art.219 a legitimidade da exigéncia das provas pela fiscalizagdo
aqui discutidas, ao dispor que o teor de documentos assinados (recibos) guarda
presuncdo de veracidade somente entre os proprios signatarios, sem alcancar
terceiros (Administracdo Tributdria) estranhos ao ato:

“Art. 219. As declaragées constantes de documentos assinados presumem-se
verdadeiras em relagdo aos signatdrios.

Pardgrafo unico. Ndo tendo relagdo direta, porém, com as disposi¢des principais
ou com a legitimidade das partes, as declaracbes enunciativas ndo eximem os
interessados em sua veracidade do énus de provd-las.” (grifos acrescidos)

25. A respeito do enunciado acima cabe ainda trazer a colagdao os seguintes
comentarios de Washington de Barros Monteiro, em seu livro Curso de Direito
Civil, 12 volume, Parte Geral, 342 Edicdo, pdgs. 257 e 258:
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“Afirma-o o art. 131 do Cddigo Civil, nos seguintes termos: as declara¢des
constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras em relagdo aos
signatdrios.

Esse principio, legado pelo direito romano e que encerra incontestdvel verdade,
vale ndo s6 para a escritura publica, como também para o instrumento particular.

Saliente-se, entretanto, que a presungdo de veracidade sé prevalece contra os
proprios signatdrios, ndo contra terceiros, estranhos ao ato.

Adverte, contudo, o pardgrafo unico do art. 131: ‘Ndo tendo relagcdo direta,
porém, com as disposicoes principais, ou com a legitimidade das partes, as
declaracées enunciativas ndo eximem os interessados em sua veracidade do
6nus de provd-las’.

O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja
na disposicdo e administracdo livre de seus bens, sendo subscrito por duas
testemunhas, prova as obrigacbes convencionais de qualquer valor. Mas os seus
efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros (art. 1.067)
antes de transcrito no registro publico (art. 135).” (grifos ndo originais)

26. Cumpre ressaltar que o paragrafo uUnico do art.131 supratranscrito
corresponde ao paragrafo Unico do art. 219 do Cddigo Civil atual — Lei n? 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 que manteve a mesma reda¢ao do primeiro.

27. No que se refere aos extratos bancdrios trazidos aos autos pela impugnante
com o fito de promover a comprovacdo das despesas médicas em comento, foi
constatado o que se segue, devendo ser ressalvado que esses somente serdo
analisados em cotejo com os recibos emitidos pela profissional Maria da
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Imaculada Conceicdo Chagas Veras Santos Araljo, Unicos documentos
apresentados a fiscalizagcdo (dossié/malha, fls.100/103), observando-se que, ao
contrario do que afirma a impugnante, esses recibos ndo foram juntados por ela a
impugnacio e totalizam a quantia de R$5.100,00 e n3o os RS 7.500,00 deduzidos
na DIRPF/2006.

27.1.0s saques ocorridos no Banco do Brasil- Conta-corrente n2 20.860-4, agencia
0325-5, no decorrer de todo o ano-calendario de 2005, variam de 30,00 a
R$600,00, ndo coincidindo em datas e valores com aqueles informados nos
recibos emitidos pelas profissional Maria da Imaculada Concei¢cdo Chagas Veras
Santos Araujo, conforme adiante demonstrado:

a) recibos emitidos pela Psicdloga Maria da Imaculada Concei¢do Chagas V. S.
Araujo, CPF n2 529.471.064-15, nos seguintes valores:

Més Valor Data

janeiro 500,00 28/01

fevereiro | 500,00 28/02

H 12




ACORDAO 2102-003.383 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 19647.004644/2009-46

maio 600,00 31/05
junho 600,00 30/06
Julho 600,00 29/07

Agosto 600,00 31/08

novembro | 700,00 30/11

dezembro | 1.000,00 @ 30/12

Total 5.100,00

27.2. o mesmo ocorre em relagdo aos saques ocorridos na conta-corrente
bancaria da impugnante, n? 9.107310-0 do Bandepe- Agéncia 1049, os quais
correspondem a valores ainda menores (de R$20,00 a R$30,00), todos efetivados
pelo Visanet e ainda, sem a consonancia entre as datas desses saques com as
despesas médicas em discussao.

27.3. desta forma é de se concluir que os valores dos saques alegados pela
interessada como elementos probatdrios dos pagamentos referentes as despesas
médicas de que aqui se trata, ndo poderdo servir para tal fim, uma vez
dissonantes com os valores e as datas dessas despesas. A afirmacdo da defesa de
gue a soma desses saques, serviria de comprovacdo para a existéncia dos

pagamentos realizados em dinheiro a profissional precitada, sem nenhum
demonstrativo desses saques guardando consonancia com as despesas em
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guestdo, padece de amparo légico, uma vez que seguir esse raciocinio é admitir
gue a contribuinte realizava esses saques em dinheiro e os guardava para pagar as
despesas médicas em discussdo que variam de RS 500,00 a R$1.400,00;

Do Processo Administrativo Fiscal e da livre convicgdo do julgador, o principio da
verdade material e o principio da legalidade.

28. Defende a interessada que no dmbito do processo administrativo fiscal
prevalece o principio da verdade material, ou seja, se busca a verdade colhida
mediante o exame dos fatos e das provas trazidos pelas partes dos autos e que,
assim, faz-se mister descobrir se realmente ocorreu o fato gerador do tributo,
podendo, o julgador, para formar sua convic¢do, mandar realizar diligéncias e, se
for o caso, pericia.

29. Em relacdo a argumentacdo acima, cabe inicialmente ressalvar que,
consoante ja observado neste Voto, a autoridade fiscal efetivou o lancamento
unicamente pela falta de apresentacdo, por parte da contribuinte, da
documentacao que lhe foi requisitada por meio de Intimacgao fiscal, sendo esta
requisicdo amparada no art.73 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999,
devendo ainda ser ressalvado que os poderes de fiscalizacdo das autoridades
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fazendarias sdo amplos porque exercidos em nome do interesse publico, do
interesse social.

30. Vé-se assim, que no presente processo todos os atos que levaram ao
langamento tributario ora impugnado tiveram amparo na legislagcdo pertinente a
matéria em discussdo e aos atos administrativos de lancamento tributario
estatuidos no Decreto n2 70.235, de 06 de margo de 1972, que rege o Processo
Administrativo Fiscal.

31. No que se refere a determinacao da realizacdo de diligéncia e pericia por
parte da autoridade julgadora, invocada pela notificada, esta é prevista no art.18
do Decreto n2 70.235 de 1972, que assim disp0e, verbis:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacGo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine. (redagcdo dada pela Lei n®
8.748, de 1993) (o grifo ndo é original)

§ 12 Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua realizagdo, a
autoridade designard servidor para, como perito da Unido, a ela proceder e
intimard o perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido, cabendo a
ambos apresentar os respectivos laudos em prazo que serd fixado segundo o grau
de complexidade dos trabalhos a serem executados. (redagdo dada pela Lei n®
8.748, de 1993)

32. Sendo assim, apds analise da documentacdo e dos fatos exposta nos itens
anteriores deste Voto, chegou-se a conclusdo que os elementos probatdrios
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trazidos aos autos pela impugnante foram insuficientes para tornar improcedente
o langamento, tornando-se prescindivel a realizagdo de diligéncia, no caso
presente, uma vez que as provas da realizagdo das despesas médicas analisadas
poderiam ser trazidas a colacdo pela contribuinte juntamente com a sua
impugnagao.

33. Alids, quanto as provas, convém ainda elucidar que a faculdade da
autoridade julgadora em determinar, ex officio, a realizacdo de diligéncia ou
pericia (art. 18, do Decreto n? 70.235/72) n3o substitui o 6nus processual da parte
a quem compete de trazer aos autos as provas de que dispde.

34. Na vereda acima, reproduz-se o entendimento de Paulo Celso Bonilha, in “Da
Prova no Processo Administrativo Tributdrio, 22 Edi¢cdo, Dialética, Sdo Paulo, 1997,
pp. 77/78 :

“(...) o poder instrutdrio das autoridades de julgamento, deve-se nortear pelo
esclarecimento dos pontos controvertidos e ndo pode implicar invasdo dos
campos de exercicio de prova do contribuinte ou da Fazenda. Em outras palavras,
o carater oficial da atuacdo dessas autoridades e o equilibrio e imparcialidade
com que devem exercer suas atribuicées. Inclusive a probatdria néo lhes permite
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substituir as partes ou suprir a prova que lhes incumbe carrear ao processo."
(g.n.)

35. Em andloga diretriz o posicionamento de Humberto Theodoro Junior (in
“Curso de Direito Processual Civil”, Rio de Janeiro, Forense, 1996, pp.417): “(...) Se
o direito material é disponivel e a parte ndo cuidou de trazer a prova necessdria
para demonstrd-lo ou exercé-lo, a presungdo Iégica é que abriu médo dele. Assim,
ndo seria correto que o juiz viesse sobrepor a essa verdade, passando a advogar a
causa da parte.” (g.n.)

36. Pelos citados motivos e com alicerce no principio da livre conviccdo do
julgador na apreciagdo da prova, gravado no art. 29 do Decreto n? 70.235, de
1972, segundo o qual a autoridade julgadora, na apreciacdo da prova, formara
livremente a sua convic¢do, ratificam-se as glosa de despesas médicas efetivadas
pela fiscalizagdo, por falta de comprovacdo da efetividade do pagamento e das
realizacdes dos servicos a que se referem.

I1l- Das Decis6es Administrativas

37. No que pertine ao entendimento constante dos Acdérdados proferidos pelo
Conselho de Contribuintes, embora eles possam ser utilizados nas decisdes de
Primeira Instancia como reforco para alguma tese eles ndo se constituem entre as
normas complementares contidas no art. 100 do CTN e, portanto, ndo vinculam as
decisdes desta instancia julgadora, restringindo-se aos casos julgados e as partes
inseridas no processo que resultou a decisdo, consoante o disposto no Parecer
Normativo CST n? 390/1971:

“(..)

3 - Necessdrio esclarecer, na espécie, que, embora, o Codigo Tributdrio Nacional ,
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em seu art. 100, inciso I, inclua as decisées de drgdos colegiados na relagdo das
normas complementares a legisla¢Go tributdria, tal inclusGo é subordinada a
existéncia de lei que atribua a essas decisées eficdcia normativa. Inexistindo,
entretanto, até o presente, lei que confira a efetividade de regra geral as decisGes
dos Conselhos de Contribuintes, a eficdcia de seus acdrddos limita-se
especificamente ao caso julgado e ds partes inseridas no processo de que resultou
a decisdo.

4 - Entenda-se ai que, ndo se constituindo em norma geral a decisGo em processo
fiscal, proferida por Conselho de Contribuintes, ndo aproveitard seu acérddo em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo, ainda que de
idéntica natureza, seja ou ndo interessado na nova relagdo o contribuinte parte no
processo que decorreu a decisdo daquele colegiado. (...)"

38. Por outro lado, embora a autuada tenha trazido a cola¢do jurisprudéncia
administrativa que lhe é favordvel, ha também inimeros Acérddos do entdo
Conselho de Contribuintes do Mistério da Fazenda que confirmam as teses
defendidas na autuacdo e neste Voto, valendo destacar os abaixo transcritos:
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Acérddo 102-44154, de 14/03/2000 (DOU de 14/06/2000)

“IRPF - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - Para se gozar do
abatimento pleiteado com base em despesas médicas, ndo basta a disponibilidade
de um simples recibo, sem vinculagdo do pagamento ou a efetiva presta¢Go de
servigos. Essas condi¢cbes devem ser comprovadas quando restar duvida quanto a
idoneidade do documento.

Recurso negado.

DEDUCOES - DESPESA MEDICA GLOSADA — ONUS PROBATORIO DO CONTRIBUINTE
- Cabe ao contribuinte, mediante apresentagcdo de meios probatdrios consistentes,
comprovar a efetividade da despesa médica para afastar a glosa.(Ac. 102-46467,
de 22/03/2006)

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntdrio e, no mérito, negar-
Ihe provimento.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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