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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recorrente USINA PETRIBU S/A Atan. Siape 91751
Recorrida DRJ em Recife - PE

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/04/1998 a 31/05/1998,
01/07/1998 a 30/09/1998, (01/11/1998 a 30/11/1998,
01/01/1999 a 31/12/1999, 01/02/2000 a 29/02/2000,
01/04/2000 a 30/09/2000, 01/12/2000 a 31/01/2001,
01/03/2001 a 31/03/2001, 01/05/2001 a 31/05/2001,
01/08/2001 a 31/10/2001, 01/12/2001 a 30/06/2003,
01/08/2003

Assunto: Contribui¢io para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 31/05/1999,
01/07/1999 a 29/02/2000, 01/04/2000 a 30/09/2000,
01/12/2000 a 31/01/200t, 01/03/2001 a 31/03/2001,
01/05/2001 a 31/05/2001, 01/08/2001 a 31/10/2001,
01/12/2001 a 31/12/2001, 01/06/2002 a 30/11/2002

PO AL AT
AL

Ementa PROCESSOADMENISTRATIVOFIS
NULIDADE. NAO OCORRENCIA.

Nio ¢ nulo o auto de infragdo originado de
procedimento fiscal que ndo violou as disposi¢des

contidas no art. 142 do CTN, nem as do art. 10 do
Decreto n2 70.235/72.

MULTA E CONFISCO. PRECLUSAO
TEMPORAL.

Com a apresenta¢do da impugnagdo instaura-se a fase
litigiosa do processo administrativo, precluindo o
direito de o autuado apresentar novas alegagdes em
momento posterior, a ndo ser nos casos previstos no §
42 do art. 16 do Decreto n2 70.235/72.

REPRESENTAGAOQ FISCAL PARA FINS PENAIS.




Processo n.? 19647.005843/2003-86
Acordio n.® 202-18.459

MF - SEGUNDS CONSELIC DE CONTRIGUINTES]
CCHFERE COM & ORIGINAL

arasita. 38 s 42 j 20071

Sueli Tolentino Mendes da Cruz

Mt Stupe W75

CQCo2/C02
Fis. 2

Nio se inclui entre as atribui¢des dos Conselhos de
Contribuintes decidir sobre a formalizagio e
encaminhamento de representagdo fiscal para fins
penais ao Ministério Publico.

PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA
REITERADO EM GRAU DE RECURSO
VOLUNTARIO. INDEFERIMENTO.

Indefere-se o pedido de diligéncia ou pericia que nada
acrescentaria aos elementos constantes dos autos,
considerados suficientes para o julgamento do feito.

COFINS. DECADENCIA. PRAZO.

As contribuicGes sociais, dentre elas a referente a
Cofins, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém carater tributdrio, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Codigo Tributirio Nacional.
Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN,
para encontrar respaldo no § 42 do art. 150 do mesmo
Cddigo, hipotese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se  homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

PIS. DECADENCIA. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario referente tingue-se em cinco anos,

contados da ocomréncia do fato gerador, conforme
disposto no art. 150, § 4% do CTN. Precedentes da
CSRF.

BASE DE CALCULO E ALIQUOTA. LEI Ne
9.718/98, ARTS. 32 E 8. RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA. OPCAO PELA VIA
JUDICIAL.

Importa remincia 3as instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo. (Sumula n® 1 do Segundo

Conselho de Contﬁbuintes)\.ﬁ(
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COMPENSAGCAO. CREDITO ORIUNDO DE
DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.

A compensagdo de crédito oriundo de decisdo judicial
s6 pode ser efetuada apos o transito em julgado da
respectiva sentenga, a teor do disposto no art. 170-A
do CTN.

CIDE. DEDUCAO.

S6 a Cide efetivamente paga pode ser deduzida dos
valores devidos a Cofins e ao PIS, conforme disposto
no art. 82 da Lei n? 10.336, de 19/12/2001.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢
competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagio  tributéria.
(Sumula n? 2 do Segundo Conselho de Contribuintes).

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CABIMENTO.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unifo decorrentes de tributos ¢
contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasii com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais. (Simula n® 3 do
Segundo Conselho de Contribuintes).

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos, em ndo conhecer do
recurso, quanto i matéria em que existe concomitdncia com o processo judicial; e II) na parte
conhecida, em dar provimento parcial, da seguinte forma: a) por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso para excluir do langamento do PIS os fatos geradores ocorridos até
novembro de 1998, em razdo da decadéncia; b) por maioria de votos, em dar provimento para
excluir do langamento da Cofins os fatos geradores ocorridos até novembro de 1998, em razdo

\ ;)}Q
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da decadéncia. Vencidos os Conselheiros Antonio Zomer (Relator), Nadja Rodrigues Romero
Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente). Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez
para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral o Dr. Ivo de Oliveira Lima, OAB/PE n®
25.263, advogado da recorrente.-\\
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ANTONIO CARLOS ATULIM ?L
Presidente Sueli Toientino'™Mendes da Cruz

Alas. Siupe 91751

—

LAA”
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Ivan Allegretti (Suplente) € Antdnio Lisboa Cardoso.
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Brasilia.

Trata o presente processo de autos de infragdo lavrados em 18/12/2003, para
exigéncia da Cofins relativa a fatos geradores ocorridos no periodo de 1%/04/1998 a 31/08/2003
(fis. 04/08) e da contribui¢do para o PIS referente a fatos geradores ocorridos no periodo de
12/03/1998 a 30/11/2002 (fls. 530/533).

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 18/25 e 542/549, os
lancamentos decorreram do fato de a fiscalizagio, na execugio do procedimento de
Verificagdes Obrigatérias, ter apurado diferencas entre os valores escriturados e os
declarados/pagos pela contribuinte. Informam, ainda, os autuantes, que a partir de fevereiro de
1999, foram computadas nas bases de célculo todas as receitas auferidas pela empresa, bem
como que foram excluidos do langamento todos os valores declarados em DCTF.

[rresignada, a autuada apresentou as impugnagdes de fls. 402/414 ¢ 890/904, nas
quais requer a declaragdo de nulidade ou o cancelamento dos langamentos efetuados, com base,
em sintese, nas seguintes alegagdes:

- 0 langamento relativo aos fatos geradores de abril a novembro de 1998
(Cofins) € de margo a novembro de 1998 (PIS) est4 decaido, conforme disposto no art. 150, §
4%, c/c o art. 156, incisos V e VI, do CTN;

- & autoridade langadora deixou de considerar as compensa¢des da Cofins com o
crédito-prémio de exportagdes, nas competéncias de 01/99 a 08/99, conforme Pedido de
Compensagio n® 10480.006248/2002-52, bem como deixou de considerar o direito da empresa
de compensar os débitos de PIS com o mesmo crédito;

- as compensa¢des da Cofins e do PIS com o crédito-prémio de exportagdes
foram autorizadas judicialmente pelo TRF da 5 Regido, no julgamento do Agravo de
Instrumento n? 33726-PE (doc. 05), que antecipou a tutela recursal, e pela decisio proferida na
Apelagio em Mandado de Seguranga n® 79452-PE (MS n? 2000.83.00.017319-8), que
concedeu em parte a seguranga, garantindo o mesmo direito a contribuinte;

pendente de apreciagdo pela Receita Federal, deve ser considerado como declaragio de
compensagdo, estando extinto o crédito tributario correspondente, sob condigio resolutdria de
sua ulterior homologagdo, conforme disposto nos §§ 22 € 42 do art. 74 da Lei n2 9.430/96.
Sendo resolutiva a condigdo, enquanto esta ndo se realizar, vigorard o negécio juridico,
podendo exercer-se desde a conclusdo deste o direito por ele estabelecido (art. 127 do novo
Cddigo Civil), regra constante também no art. 117, II, do CTN. Estando extinto o crédito
trnibutdrio correspondente aos valores da Cofins dos meses de 01/99 a 09/99, objeto da
compensagdo declarada ao Fisco, tais valores deviam ter sido excluidos do langamento fiscal;

- para o PIS, ndo pode prevalecer o lancamento fiscal que desconsidera
totalmente a existéncia do crédito-prémio de exportagdes apurado pela empresa, de
conformidade com o direito protegido na AMS n2 79452-PE, porque a compensagio pode até
ser procedida durante o processo administrativo, razdo porque deve ser anulada a exigéncia
fiscal porque iliquida ou determinada e garantida a compensagio entre o PIS devido no periodo
de 03/98 a 11/2002 com o crédito-prémio de exportagdes;
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- a autoridade fiscal inCIHUTia Base de cAloulo da Cofins € do PIS, devidas a
partir de 02/99, outras receitas diferentes de faturamento, violando a defini¢do de base de
cédlculo prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 70/91 e desobedecendo a ordem judicial
concedida no Mandado de Seguranga n® 99.0002654-3;

=
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- como a Emenda Constitucional n® 20/98 foi editada depois da Lei n2 9.718/98,
ela ndo teve o conddo de convalida-la, restando indevido, também, o aumento da aliquota da
Cofins de 2% para 3%,;

- em relagdo ao PIS, aduz que a LC n? 7/70, recepcionada pelo art. 239 da
CF/88, s6 pode ser alterada por Emenda Constitucional;

- a autoridade langadora ndo deduziu da Cofins a Cide apurada no periodo de
06/2002 a 05/2002, 11/2002 a 01/2003 e 03/2003 a 05/2003, e do PIS no periodo de 06/2002 a
12/2003, porque entende que somente pode ser deduzida a contribui¢do paga por Darf, o que
nfo condiz com as disposi¢des do art 8 da Lei n? 10.336/2001, que proibe o Fisco de cobrar ao
mesmo tempo a Cide, a Cofins e o PIS sobre o mesmo fato gerador, até porque a Cide dos
referidos meses foi quitada mediante compensagdo com o crédito-prémio de exportagdes,
conforme Pedido de Compensagéo n® 10480.010936/2002-17,

- a taxa Selic ndo pode ser aplicada nas relagdes tributarias, tanto por alterar o
sentido juridico dos juros de mora, afrontando o art. 110 do CTN, como por desrespeitar o
limite dos juros estabelecido no § 12 do art. 161 do CTN e o limite determinado pelo § 32 do
art. 192 da Constitui¢do Federal.

Por fim, requer que, em caso de davida, seja interpretada a norma juridica da
forma mais favoravel a defendente, tendo em vista o disposto no art. 112 do CTN, protestando
por todos os meios de provas permitidas em direito, bem como a realizagio de pericia e
diligéncia, aproveitando para formular os seguintes quesitos:

Cofins — no langamento foram considerados os valores da Cofins objeto dos
Pedidos de Compensagio n% 10480.006248/2002-52 ¢ 10480.010936/2002-17?

PIS - no langamento foram considerados o crédito-prémio de exportagdes
apurado pela empresa sob o manto da decisdo judicial no Processo AMS n2 79452-PE no MS

19310
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Analisando as impugna¢des, a DRJ em Recife — PE julgou os langamentos
totalmente procedentes, conforme Acérddo n® 11-15.285, de 16/05/2006, constante as fls.
979/990, o qual foi assim ementado:

“Assunto. Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 31/05/1998, 01/07/1998 a
30/09/1998, 01/11/1998 a 30/11/1998, 01/01/1999 a 31/12/1999,
01/02/2000 a 29/02/2000, 01/04/2000 a 30/09/2000, 01/12/2000 a
31/01/2001, 01/03/2001 a 31/03/2001, 01/05/2001 a 31/05/2001,
01/08/2001 a 31/10/2001, 01/12/2001 a 30/06/2003, 01/08/2003 a
31/08/2003

e
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Ementa: PROCESSO ADVINISTRATIVO EISCAL.~PRELIMINAR DE
NULIDADE,

Rejeita-se a preliminar de nulidade quando as alegag¢des ndo condizem
com a realidade dos fatos e ndo estdo presentes outras hipoteses de
nulidade.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de Contribui¢des
Sociais para a Seguridade Social, 56 se extingue apos 10(dez) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

DESISTENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de a¢do judicial -
por qualquer modafidade processual, antes ou posteriormente a
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias
administrativas.

COMPENSACAQ. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL DEFINITIVA.

Na determinacdo do valor devido da contribui¢do, a compensagdo de
supostos créditos pleiteados administrativamente ou judicialmente
somente ¢ cabivel se restar comprovada a existéncia de autorizagdo
definitiva para a sua efetivagdo.

CIDE. DEDUCAO.

A dedugdo da CIDE, para apurar a COFINS e o PIS devidos, s6 é
possivel no caso de efetivo pagamento daquela contribuigdo.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 31/05/1999, 01/07/1999 a
2970272000, 0i/04/2000 a 30/09/2000, 0i/122000 a 31/01/200],
01/0372001 a 31/03/2001, 01/05/2001 a 31/05/2001, 01/08/2001 «a
3121072001, 01712/2001 a 31/12/2001, 01/06/2002 a 30/11/2002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PERICIAS/DILIGENCIAS.

A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS.

A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos
que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de forca maior; refira-se a fato ou a direito
superveniente; destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos aulos. ,\

-
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EXIGENCIA LEGAL. JUROS DE MORA.

Os juros de mora & taxa SELIC, exigidos nos Autos de Infragdo, estdo
previstos nas normas validas e vigentes a época da constitui¢do dos
respectivos créditos tributarios.

Langcamento Procedente”

No recurso voluntirio, a empresa repisa os argumentos das impugnagdes,
acrescentando que: '

- os valores compensados, nfo admitidos pela fiscalizag8o, estdo sendo cobrados
por auto de infragdo objeto do Processo n® 19647.005991/2004-81, lavrado com exigibilidade
suspensa, o que significa dupla exigéncia dos mesmos valores, tornando o langamento
duvidoso e impreciso, além de ferir os principios do contraditério e da ampla defesa;

- existem outras imprecisGes e incoeréncias entre o crédito tributdrio apurado € a
metodologia de célculo descrita no Termo de Verificagdio Fiscal, que cerceiam o direito de
defesa e tornam os autos de infragdo nulos;

- nfio prevalece a alega¢do de concomitincia entre o processo administrativo e a
acdo judicial;

- no valor tributado em dezembro de 1999 foi incluida a parcela de R$
67.110,96, decorrente de indenizagdo deferida no processo judicial, cuja decisdo ainda nio ¢
definitiva, o que faz com que referida quantia seja mera expectativa de receita (doc. 03);

- no més de abril de 2003 foi langada indevidamente a importincia de R$
12.157,59 de Cofins, em virtude de erro cometido na DCTF, posto que o Darf de RS 29.988,41
foi informado naquela declaragdo com o valor de R$ 17.830,82 (doc. 04);

- os valores exigidos do PIS e da Cofins compdem-se, segundo a recorrente, das
seguintes parcelas: 1) parte decaida; 2) parte compensada com crédito-prémio; 3) parte relativa
ao aumento de aliquota da Cofins de 2% para 3%, 4) parte relativa a outras receitas que ndo
constituem faturamento; e 5) parte compensada com a Cide.

Atémdestas—alegacbes;—aduz—que—a—multa-de-75%-é—confiscatoriae requer a—
manifestagio desta Camara quanto A representagio fiscal para fins penais, lavrada apenas em
2004, mas que abarca também os presentes langamentos.

Em relagdio 4 representagdo fiscal para fins penais, alega que ndo pode haver
preclusdo, tendo em vista ser fato novo, ndo existente no momento da impugnagdo. Em seguida
alonga-se em defender o ndo cometimento de infragio em que seria cabivel a propositura da
referida representagio, até porque a propria fiscaliza¢do ndo lhe impds a multa qualificada.

Por fim, requer a nulidade dos autos de infragdo e que a Camara se manifeste
acerca da inexisténcia de indicios de crime e de fraude tributéria, protestando pela realizagdo
de diligéncia ou pericia, formulando os mesmos quesitos da impugnagéo.
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos legais para ser admitido,
pelo que dele tomo conhecimento.

1 — Da preliminar de nulidade dos autos de infragio

A recorrente alega, em preliminar, que os autos de infragdo devem ser
declarados nulos, por cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que a fiscalizagéo teria
cometido imprecisdes no Termo de Verificagdo Fiscal.

A reclamagdo ndo merece acolhida. O auto de infragdo contém todos 0s
requisitos previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, que regula o Processo Administrativo
Fiscal. A descrigdo dos fatos é clara ¢ precisa tanto com relagido a metodologia de célculo
utilizada na determinagdo das bases de cédlculo quanto na apuragdo dos valores devidos.

No que pertine aos valores langados nos autos de infragdo, a fiscalizagdo
esclarece, nos Termos de Verificagdo Fiscal de fls. 22 e 546 (Cofins e PIS, respectivamente), o
procedimento utilizado na sua determinagdo, nos seguintes termos:

“Como ¢ sabido o crédito tributdrio somente pode ser extinto através
das formas previstas em lei, consoante o comando do art. 97, VI, do
CTN. No entanto, a fim de nido cumular a cobranga deste Auto de
Infragdo com outros procedimentos de cobran¢a de débitos ja
declarados a Secretaria da Receita Federal (SRF), subtraimos dos
valores devidos _a integralidade dos valores informados nas
Declaracdes de Débitos_e Créditos Tributdrios Federais (DCTF),
antigas Declarag¢des de Contribuicdes e Tributos Federais.

As diferengas entre os valores devidos e os declarados, ou, na falta
destes, os pagos, compensados ou parcelados, segundo registros nos
sistemas informatizados da SRF, estdo relacionadas nas planithas (fls.
74 a79).

Em suma, dos valores apurados da Cofins (coluna “Principal”) foram
subtraidos os "Débitos Declarados” ou, para os meses em que ndo ha
DCTF entregue, os “Créditos Apurados”, que correspondem ao
somatorio dos valores pagos, parcelados e compensados, resultando
nas importincias  “Diferencas  Apuradas pelo AFRF -
Imposto/Contribuicdo demonstradas nas planithas “Demonstrativo de
Situagdo Fiscal Apurada™ (fls. 74 a 79)."” (grifos do original)

Por outro lado, também nio restaram descumpridos os requisitos estatuidos pelo
art. 142 do CTN.

Desta forma, ndo havendo irregularidades na autuagio, rejeita-se a preliminar de
nulidade do auto de infragdo por afronta aos principios do contraditério € da ampla defesa.
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2 — Do momento procEssial paii a delimitacao da lide. Da reclamagio

contra a imposi¢do da multa de oficio. Da preclusdo temporal

Dispde o Decreto n® 70.235/72, que regula 0 Processo Administrativo Fiscal,
verbis:

“Art. 14. 4 impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao Jrgdo
preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a
intimagdo da exigéncia.

[]

Art. 16. A impugnagdo mencionard.

[-]

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir; (Redagdo dada pela Lei n?
8.748, de 1993)

[.d

§ 42 A prova documental serd apresentada na impugnacio, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que. (Incluido pela Lei n© 9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna,
por motivo de forga maior, (Incluido pela Lei n2 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

[.]

7

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido

[

expressamente contestada pelo impugnante, (Redacdo dada pela Lei n®
9.532, de 1997)".

De acordo com as normas processuais supratranscritas, € na impugnacio que a
lide ¢ demarcada e o processo administrativo propriamente dito tem inicio, com a instauragdo
do litigio, nfio se permitindo, a partir dai, a abertura de novas teses de defesa ou a apresentagio
de novas provas, a ndo ser nas situagdes legalmente excepcionadas. A este respeito, Marcos
Vinicius Neder de Lima e Maria Tereza Martinez Lopez' asseveram que “a inicial e a
impugnacdo fixam os limites da controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirmacdes
contidas na peti¢do inicial e na documentagdo que a acompanha’™.

'

! Processo Administrative Fiscal Federal Comentado. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 67. &
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As alegagOes de defesa, embora sej'am facultadas a0 demandado, constituem-se
em verdadeiro dnus processual, porquanto, se ndo apresentadas no tempo certo, acarretam para
a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda do direito de fazé-lo posteriormente, pois,
opera-se no caso o fenomeno da preclusio, isto porque o processo € um caminhar para frente,
ndo se admitindo, em regra, ressuscitar questdes jd ultrapassadas em fases anteriores.

De acordo com ¢ § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, supratranscrito, s6 é
licito deduzir novas alegagdes em supressdo de instincia quando: 1) relativas a fato ou direito
superveniente; 2) competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
3) por expressa autorizagdo legal.

Desta forma, ndo se examina a argumentagio contraria 4 imposigio da multa de
oficio no percentual de 75%, porque apresentada apenas em grau de recurso, quando a matéria
ja havia sido atingida pela precluso.

3 — Da questdo da representagio fiscal para fins penais

Insurge-se a recorrente quanto a representacdo fiscal para fins penais que teria
sido elaborada em 2004 ¢ alcanga, segundo ela afirma, também o presente auto de infraggo.

Embora esta reclamaggo, por se referir a fato superveniente, enquadre-se entre
as hipoteses em que ndo ocorre a preclusdo temporal, a matéria ndo pode ser apreciada por este
Colegiado, por lhe faltar competéncia para decidir sobre ¢ cabimento, a feitura ou o
encaminhamento ao Ministério Pdblico de representagdes fiscais para fins penais, como
demonstra a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, sintetizada nas seguintes ementas:

“f..] INCOMPETENCIA DO E. CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PARA APRECIAR ALEGACOES ATINENTES A MATERIA PENAL.
Por fugir a competéncia legalmente atribuida ao E. Conselho de
Contribuintes, argumentos aduzidos contra fatos que redundaram na
Jormalizagdo de Representagdo Fiscal para Fins Penais apenas podem
ser conhecidos pelo Ministério Publico Federal em sede
administrativa. {...] " (Ac. 303-33.810, de 05/12/2006).

“f...] REPRESENTACAQ FISCAL PARA FINS PENAIS. Ndo se inclui
entre as atribuigces dos Conselhas de Contribuintes decidir sobre a

Jormalizagdo e encaminhamento de representagdo fiscal para fins
penais ao Ministério Publico. [...] " (Ac. 201-78.848, de 09/11/2005).

No entanto, ndo ¢ demais apontar o procedimento contraditério da fiscalizacdo,
que, a par de lavrar representagdo fiscal para fins penais, constituiu a multa de oficio no
percentual de 75%, como se infragdo qualificada ndo existisse.

Portanto, nesta parte, nio se toma conhecimento do recurso.
4 — Do pedido de diligéncia ou pericia reiterado no recurso voluntario

No recurso voluntario, a empresa insiste no pedido de pericia ou de diligéncia
com o intuito de ver respondido o seu questionamento a respeito de terem ou ndo sido
descontados, do langamento, os valores do crédito-prémio que teria compensado com o PISe a
Cofins, com fundamento em autorizagdo judicial.

¢
i &
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A fiscalizagdo esclareceu, no Termo de Verificagdo Fiscal, que descontou todos
os valores declarados em DCTF e os que foram pagos ou compensados, cuja informacio
constava nos registros internos da RFB. Ressalta desta informagao, que ndo foram consideradas
as compensagdes que ndo foram requeridas a reparticdo competente da RFB, porque ndo
amparadas em disposi¢éo legal e regulamentar.

Indefere-se, pois, por desnecessario, o pedido de pericia apresentado no recurso
voluntério.

5 — Do prazo decadencial para o lan¢camento da Cofins

A Cofins integra o rol das contribui¢des para a seguridade social, sendo seu
prazo decadencial regulado pelo art. 45 da Lei n® 8.212/1991, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds (dez) anos contados:

1. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

1l. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A defesa parte do pressuposto de que a Lei n® 8.212/91, sendo lei ordinaria, nio
podenia alterar o prazo decadencial fixado nos arts. 150, § 42, ¢ 173 do Cdédigo Tributario
Nacional, porque a Constitui¢do de 1988 teria reservado o estabelecimento de regras relativas a
prescri¢io ¢ decadéncia a lei complementar.

Entretanto, a Constitui¢do, no art. 146, llI, ¢ taxativa ao dispor que a lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre [...] prescri¢do e decadéncia. Prazos decadenciais nio se inserem entre as
normas gerais sobre prescrigdo e decadéncia, como demonstrou o ilustre Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, no voto proferido no julgamento do Recurso n? 129.066, que deu origem ao
Acorddo n® 204-00.042, de 13/04/2005:

i

convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o

lootslercd : , rado-atot
de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de
normas gerais, o produto legislado terd a hierarquia de lei
complementar. Nada impede, e os exemplos sdo inumeros neste
sentido, que o legislador complementar, por economia legislativa, saia
desta moldura e desca ao detalhe, estabelecendo também normas
especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano da lei
complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao
nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd apenas
Jforca de lei ordindria, posto que a Constituicdo Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito as
normas gerais.”

Do mesmo voto, extraio a seguinte citagdo na qual o Supremo Tribunal Federal
manifesta-se no sentido de que matéria versada em lei complementar, para a qual a CF néo
exige este tipo legislativo, pode ser alterada por lei ordinaria, verbis:
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“A  jurisprudéncia destd—Corie, 50b" 0 império da Emenda
Constitucional n® 1/69 - e a constitui¢do atual ndo alterou esse sistema
- se firmou no sentido de que sé se exige lei complementar para as
matérias cuja disciplina a Constituigdo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo
seja daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém com dispositivos de
lei ordinaria.” (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rel. Min. Moreira Alves)

Roque Antonio Carrazza, também citado no voto do Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, ao analisar o art. 146 da Constituigio, defende claramente a tese de que a
defini¢do dos prazos decadenciais € prescricionais é matéria de lei ordinaria e ndo de lei
complementar, como se pode verificar no seguinte trecho de sua obra:

“f..] a competéncia para editar normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é,
ocupar-se com peculiaridades da tributacdo de cada pessoa politica.
Entender o assunto de outra forma poderia desconjuntar os principios
Jfederativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

[.]

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as
pessoas politicas como deverdo legislar acerca da "obrigagdo,
langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios”. FElas,
também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a autonomia que
lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal, da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade
mdaxima na ‘a¢do estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas
dimensées  traduzidas ou, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributario, 1995,
pp. 409/10).

Como se vé, a lei complementar estabelece normas gerais e as pessoas politicas
detentoras de competéncia tributaria cuidam de estabelecer as normas especificas. No exercicio
de sua competéncia tributaria especifica para instituir contribuigdes sociais, a Unido editou a

i.n? 1 1 e dez anos para a constituigcio dos
créditos da Seguridade Social.

Ainda do supracitado voto, reproduzo outra citagdo do Professor Roque Antonio
Carrazza acerca deste tema, com 0 seguinte teor:

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a

prescricdo e a decadéncia tributdrias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu
um ‘cheque em branco’, para disciplinar a decadéncia e a prescri¢do
tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de
Jfato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a N
r
7
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prescri¢cdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributdrias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174, CTN) -
o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigia-fo. Poderd, igualmente, elencar -
como de fato elencou (arts. 151 e art. 174, paragrafo tmico, do CTN) -
as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributdria.

[

Todos estes exemplos enguadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria.

Nio ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na
chamada ‘economia interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. Estas, aoc exercitarem suas
competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, o modo de apurar o
crédito tributdrio e a forma de se extinguirem obrigacies tributdria,
inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma podera restringir, nem,
muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matérias reservadas a lei ordindria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.” (Curso
de Direito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13)

Afora estes posicionamentos, registro que as decisdes da Camara Superior de
Recursos Fiscais também tém sido no sentido de que a Fazenda Piblica dispde de 10 (dez)
anos para efetuar o langamento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, como se pode ver na ementa do

Acordio CSRF/02-01.793, de 24/0172005, verbis:

“NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario em relagdo a contribuicdo para financiamento da seguridade
social é de 10 anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n28.212/91."

Por fim, anota-se que a decisdo do STJ no incidente de inconstitucionalidade
instaurado no Recurso Especial n® 616.348, declarando inconstitucional o art. 45 da Lei n®
8.212/91, nfo atende aos requisitos do art. 49, paragrafo Unico, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n2 147, de 25/06/2007, para que possa
ser estendida pela Administrag@o Piublica aos demais casos concretos.

Assim, considerando que a ciéncia da contribuinte deu-se em 18/12/2003 e o
fato gerador mais distante refere-se ao més de abril de 1998, nio ha periodo decaido no
lan¢amento da Cofins.
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6 — Do prazo decadencial para o langamento do PIS

A exigéncia fiscal relativa a4 contribui¢io para o PIS compreende os fatos
geradores de margo de 1998 a novembro de 2002, sendo que a ciéncia do auto de infragdo se

deu em 18/12/2003.

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, com a qual me
alinho, pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito
tributério relativo & Contribui¢do para o PIS é de cinco anos, como demonstra a ementa do
Acorddo n? CSRF/02-01.810, de 24/01/2005, aprovado 4 unanimidade pela Segunda Turma,

abaixo transcrita:

“PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco

anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no
art. 150, § 45, do CTN. [...]".

Este também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga — STJ, como
restou evidenciado no julgamento do REsp n® 395059/RS, relatado pela Ministra Eliana
Calmon, cuja ementa foi assim redigida:

“TRIBUTARIC

DECADENCIA -

HOMOLOGACAO (drts. 150, § 4° e 173 do CTN).

1. Nas exagbes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do

CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recwrso especial improvido. " (gn)

LANCAMENTO  POR

As diversas cimaras do Segundo Conselho de Contribuintes, mesmo que ndo de
forma undnime, tém seguido a orientagdo da CSRF e do STJ, conforme nos ddo conta as

seguintes ementas:

“NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR. DECADENCIA. A
decadéncia dos tributos langados por homologa¢do, uma vez havendo
antecipa¢io de pagamento, é de cinco anos a contar da data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°). Em ndo havendo
antecipagdo de pagamento, aplica-se o artigo 173, I, do CIN, quando o
termo a quo para fluéncia do prazo prescricional serd o do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado. Precedentes da Primeira Segdo do

STJ (EREsp n°

101.407/SP). PIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do PIS, apurada em procedimento fiscal,

enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais. [...]

(Acérddo n? 201-78.241, de 23/02/2005).

[T

“f..] PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. O artigo 3°do Decreto-Lei
n® 2.052/83 néo define prazo decadencial, apenas estatui a guarda de
documentos. A aplicacdo da regra de decadéncia ao PIS, na falta de

('_...l-__/
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legislagdo especifica e reconhecida peTEUS"TF sua natureza tributdria,
se reporta a especificidade de cada um dos fatos geradores, valendo
dizer que, para aqueles cujos créditos foram satisfeitos, mesmo com
insuficiéncia, seguem o disposto no § 4° do art. 150 do CTN, enquanto
aqueles outros, para os quais ndo houve pagamento, seguem o disposto
no inciso I do art. 173 do CTN.” (Acordio n® 202-15.706, de
10/08/2004).

No presente caso, como a ciéncia do auto de infragio se deu em 18/12/2003, ndo
pode subsistir nenhuma exigéncia decorrente de fatos geradores ocorridos antes de 18/12/1998.
Conseqiientemente, deve ser cancelado o langamento relativo aos fatos geradores de margo a
novembro de 1998.

7 - Do langamento decorrente da ampliacio da base de cdlculo das
contribui¢des e do aumento da aliquota da Cofins - Lei n® 9.718/98

Alega a recorrente que ingressou em juizo para nio ter que pagar a Cofins e o
PIS com base nas alteragdes procedidas pela Lei n® 9.718/98, inclusive quanto ao aumento da
aliquota da Cofins de 2% para 3%.

A agdo utilizada foi 0 Mandado de Seguranga n? 99.0002654-3, tendo obtido
provimento liminar € depois sentenga para ndo pagar as contribuigdes sobre a ampliagio da
base de cilculo, sendo mantido o0 aumento da aliquota da Cofins.

A questio da renincia a discussio, na esfera administrativa, da matéria
submetida A apreciagio judicial é recorrente nos Conselhos de Contribuintes, tendo sido,
inclusive, objeto das Sumulas n® I do 12 CC e n? 5 do 32 CC e, mais recentemente, da Stimula
n® 1 deste Segundo Conselho, redigida nos seguintes termos:

“Importa renuncia ds instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.”

Nao havendo qualquer duvida de que as questSes da ampliagdo da base de
célculo das contribui¢fes e do aumento da aliquota da Cofins estdo sendo discutidas na via

T T judicial, nao hd reforma a ser féita na decisao recoirida que decidiu nao conhecer da
impugnagdo nesta parte.

8 — Da compensagio da Cofins e do PIS com crédito-prémio de exportagoes

Alega a contribuinte que a autoridade langadora deixou de considerar as
compensagdes da Cofins com o crédito-prémio de exportagdes, nas competéncias de 01/99 a
08/99, conforme Pedido de Compensagdo n? 10480.006248/2002-52, bem como deixou de
considerar o direito da empresa de compensar os débitos de PIS que lhe estdo sendo cobrados
com o crédito-prémio de exportagdes.

Diz a empresa que as compensagdes da Cofins € do PIS com o crédito-prémio
de exportagdes foram autorizadas judicialmente pelo TRF da 52 Regifo no julgamento do
Agravo de Instrumento n2 33726-PE, que antecipou a tutela recursal, e pela decisio proferida
na Apelacdo n® 79452-PE (MS n2 2000.83.00.017319-8), que concedeu em parte a seguranga,
garantindo o mesmo direito a contribuinte. %
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A decisfo que reconhecera o direito de a empresa efetuar as compensagdes foi
embargada pela Fazenda Nacional, recurso este que foi parcialmente provido em 20/03/2003,
para negar a compensagio do crédito-prémio com débitos de Cofins e PIS, conforme se pode
ver na ementa do respectivo acordao, assim redigida:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. _IPI.
CREDITO-PREMIO. COMPENSACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.

- Explicito o entendimento firmado no sentido de que a teor da
jurisprudéncia patria o Decreto-Lei [.894/81 restaurou, sem defini¢do
de prazo, o crédito-prémio do 1P,

- Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagdo, a
decadéncia ocorrerd cinco (3) anos apos a homologacdo expressa ou
tacita.

- O crédito do IPI somente poderd ser compensado com parcelas do
IRPJ e do proprio IPI, ja que administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

- Entendimento pacifico pela aplicagdo dos indices IPC/INPC, nos
calculos de compensacdo de crédito resultante de pagamento indevido
até a vigéncia da Lei 9250/95.

- Incidéncia da taxa Selic. Lei 9.250/95, artigo 39, pardgrafo 5° apenas
a partir da entrada em vigor da mencionada lei.

- Embargos do impetrante e da Unido parcialmente acolhidos.” (TRF
da 5* Regido. Embargos de Declaragio em Apelagio em Mandado de
Seguranga n® 79452/PE (2000.83.00.017319-8/02), julgado em
20/03/2003, uninime).

Esta decisio, que sé permitiu a compensagdo de débitos de IPI € IRPJ, ¢é de
20/03/2003 e os autos de infragdo foram lavrados em 18/12/2003. Aiém disto, a Procuradoria
da Fazenda Nacional apresentou recurso especial que ainda estd pendente de apreciagdo pelo
Superior Tribunal de Justiga — STJ.

Sendo assim, a fiscalizagdo nfdo cometeu nenhuma irregularidade ao

desconhecer” as compensagoes dé PIS ¢ Cofifs requeridas peta—empresa;, unma-vez—que—as
mesmas ndo mais tinham amparo em decisio judicial.

Ademais disso, como asseverado pelo Colegiado de Primeira Instincia, a
compensacgdo de créditos oriundos de agdo judicial s6 pode ser efetuada apds o transito em
julgado da respectiva decisdo favoravel, mormente no presente caso, em que os pedidos
administrativos s6 vieram a ser formulados em 2002, apés a edicdo da Lei Complementar n2
104, de 10 de janeiro de 2001, que incluiu no Codigo Tributario Nacional o art. 170-A com o

seguinte teor:

“Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial.” (Artigo 170-A
incluido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001) {gn)
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A Lei n® 10.637, de mﬁﬁﬁfofmr“osw empresa em
declaragdo de compensac¢édo, porém ndo em confissdo de divida, o que s6 veio a ser feito em
30/10/2003, pela Medida Provisoria n® 135, depois convertida na Lei n® 10.833/2003. Portanto,

os pedidos de compensac¢do apresentados pela empresa antes da edi¢io da Medida Proviséria n®
135/2002 ndo tém o carater de confissdo de divida.

Sendo assim, os débitos apresentados para compensagdo nos referidos pedidos,
que ndo foram declarados em DCTF, ndo tinham sido confessados pela recorrente, sendo
passivel de langamento por expressa previsdo legal inserta no art. 142 do CTN. Foi exatamente
assim que procedeu a fiscalizagdo, ao excluir do langamento todos os débitos declarados em
DCTF, inclusive aqueles compensados com o crédito-prémio, deixando registrado no Termo de
Verificagdo Fiscal que as vinculagdes efetuadas naquelas declaragGes seriam submetidas a
procedimento interno de reviséo.

Por outro lado, as compensagdes intentadas pela empresa ndo tém, como ela
alega, o conddo de extinguir os débitos correspondentes sob condi¢do resolutdoria de sua
ulterior homologagdo, porque proibidas pelo art. 170-A do CTN.

Por fim, para arrematar de vez a pretensdo da recorrente, transcreve-se decisdo
do TRF da 5® Regido, proferida em caso semelhante a este, em que uma usina que tinha
efetuado compensacdes de crédito-prémio com base em provimento de Apelagdo em Mandado
de Seguranga, estava requerendo o formecimento de Certiddo Negativa de Deébitos. Nesta
decisdo o tribunal deixa claro que a compensagdo intentada antes do transito em julgado da
respectiva decisdo ndo extingue o crédito tributdrio compensado, por for¢ca do impedimento
legal constante do art. 170-A do CTN. Diz a ementa deste julgado (AMS n® 92.869 - Processo
n® 200583000094867), proferido em 27/02/2007:

“TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO E CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA - ARTS. 205 E 206 DO
CTN. REALIDADE FISCAL. EXPEDICAO DA CERTIDAO NOS
CASOS DE SUSPENSAO E EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
ART, 156, INCISO II - COMPENSACAQ. APLICACAO DO ART. 170-
A4 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DA CERTIDAO
EM FACE DA DECISAO QUE NAO TRANSITOU EM JULGADO.
PRECEDENTES DESTA TURMA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Trata-se de apelagdo da sentenca que denegou a seguranga,
extinguindo o processo sem julgamento do mérito nos termos do art.
269, I do CPC, so0b o fundamento de que resta obstada a expedicdo da
CND a falta do transito em julgado do acérddo que concedeu a
compensagdao.

2. Alega a apelante que, restando demonstrado o direito liquido e certo
de compensar o crédito-prémio de IPI, ndo poderia a Secretaria da
Receita Federal se negar a homologar os pedidos de compensacdo
para efeito de emissdo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.

3. E direito do contribuinte o fornecimento de certiddo negativa de
débito e certiddo positiva com efeitos de negativa - arts. 205 e 206 do
CTN, quando devidamente comprovada a quitagdo de determinado
tributo, bem como nos casos de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio - art. 151 e incisos do CITN e de extingdo do crédito
tributario nos termos do art. 156 e incisos do CTN.
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4. A hipdtese trata de pedi@U @ compeérnsagdo reconhecido na agao
mandamental n° 2000.83.00.019892-4, por meio da apelagdo em
mandado de seguranga n°® 79.446/PE, onde a Segunda Turma deste
Tribunal, por maioria de votos, deu provimento a apelagio da Usina
Trapiche, nos termos do voto do auxiliar convocado Juiz Paulo
Machado Cordeiro, que lavrou o acdrddo, para autorizar a
compensagdo de valores recolhidos indevidamente a titulo de crédito-
prémio de IPI, com outros tributos, vencido o desembargador Petrucio
Ferreira.

5. No presente caso, embora tenha sido reconhecido o direito da
impetrante ¢ compensagdo de tributos administrados pela Receita
Federal na agdo mandamental n° 2000.83.00.019892-4, houve remessa
dos autos ao Superior Tribunal de Justica, por forca de recurso
especial interposto pela Fazenda Nacional em 27/04/2006, portanto, a
decisdo ainda ndo transitou em julgado conforme exige o art. 170-4, o
que obsta a expedicio da CND requerida na presente agdo.
Precedentes desta Turma - AGTR 47977/01/4L - Relator: Napoledo
Maia Filho; AGTR 52447/CE - Relator: Petrucio Ferreira)

6. Apelagdo improvida, para manter a sentenga.”

Ante o exposto, ndo ha débito a ser excluido do langamento por forga das
compensagdes intentadas com crédito-prémio de exportagdes.

9 — Da dedugio da Cide — Combustiveis dos valores devidos a Cofins ¢ ao
PIS

Em relagfio a Cide, alega a recorrente que a autoridade langadora ndo deduziu da
Cofins a Cide apurada no periodo de 06/2002 a 09/2002, 11/2002 a 01/2003 e 03/2003 a
05/2003, e do PIS no periodo de 06/2002 a 12/2003, que nfo foram pagas por Darf mas
quitadas por compensagio com crédito-prémio de exportagoes.

Como foi visto no item anterior, a decisdo judicial favoravel 4 empresa, vigente
4 época do langamento, nfo permitia a compensagio do crédito-prémio com débitos da Cide —
Combustiveis. Além disto, foi visto também que a compensacdo objeto de agdo judicial ndo
pode ser efetuada antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo, como pretendeu fazer a

recorrente.

O dispositivo legal que ampara a dedugdo da Cide dos valores devidos & Cofins
e ao PIS ¢ o art 82 da Lei n® 10,336/2001, tem o seguinte teor, verbis:

“Art. 8°- O contribuinte pode, ainda, deduzir o valor da Cide, pago na
importagdo ou na comercializa¢do, no mercado interno, dos valores da
contribuicdio para o PIS/Pasep e da Cofins devidos na
comercializagdo, no mercado interno, dos produtos referidos no art. 55,
até o limite de, respectivamente:

{1

8§ I° A dedugdo a que se refere este artigo aplica-se as contribuigoes
relativas a um mesmo periodo de apuragdo ou posteriores.”
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A Instru¢io Normativa SRF n? 247, de 21 de novembro de 2002, ao dispor sobre
a Contribuigio para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pelas pessoas juridicas de direito privado
em geral, reafirma, no § 22 do art. 76, o entendimento de que somente poderdo ser deduzidos os
valores efetivamente pagos a titulo de Cide-Combustiveis.

Irreparavel, portanto, o procedimento fiscal e a decis@o recorrida nesta parte.
10 — Das demais alegagdes apresentadas em grau de recurso voluntario

Reclama a recorrente que os valores que compensou com o crédito-prémio, n&o
excluidos dos presentes langamentos, estdo sendo cobrados também no auto de infragdo objeto
do Processo n® 19647.005991/2004-81, lavrado com a exigibilidade suspensa.

O auto de infragdo mencionado pela recorrente foi lavrado para exigir o Imposto
sobre Produtos Industrializados que deixou de ser pago em virtude da escrituragdo indevida do
crédito-prémio, no livro Registro de Apuragfo do IP1. O que se fez 14 foi a reconstitui¢io da .
escrita fiscal do IPI para excluir o langamento do crédito-prémio, restando, em decorréncia,
saldos devedores do referido imposto, que foram constituidos por auto de infragdo.

Ao julgar o recurso voluntirio apresentado nos autos daquele processo, este
Colegiado, na sessfo de 09/08/2005, por meio do Acérddo n® 202-16.481, ndo conheceu do
recurso na parte relativa ao crédito-prémio € negou provimento na parte conhecida, registrando
a relatora, Conselheira Mara Cristina Roza da Costa, em seu voto, a seguinte observagio:

“Quanto aos demais tributos citados, verifica-se que os pedidos de
compensagdo de fls. 2150 a 2.191, cujos periodos estdo
compreendidos entre abril de 2002 e junho de 2004, referem-se ao
mesmo crédito-prémio de IPI langado na escrita fiscal da recorrente,
ensejando dupla utilizacdo dos mesmos valores para quitar créditos
tributdrios diversos. Entretanto, tal matéria é estranha aos presentes
autos ndo devendo ser aqui enfrentada.”

Como se vé, foi a recorrente que tentou quitar vérios débitos com o mesmo
crédito e ndo o Fisco que exigiu o mesmo crédito tributdrio em duplicidade.

Outra alegagdio da contnibuinte, aduzida apenas em grau recursal, diz respeito &

tributagdo, que reputa como indevida, no més de dezémbro de 1999, da quantia dé RS
67.110,96, que seria oriunda de indenizagdo deferida em processo judicial cuja decisdo ainda
ndo ¢ definitiva, correspondendo a mera expectativa de receita.

O unico documento apresentado pela recorrente, juntado as fls. 1082/1083, € um
extrato do andamento processual de uma apelagfo civel, sendo apelante a Petrobras
Distribuidora S/A e ré a recorrente. Assim, seja por insuficiéncia probatdria, seja em
decorréncia da preclusdo temporal para estabelecer nova delimitagdo para a lide administrativa,
esta alegacio também ndo merece guarida.

Por fim, alega a recorrente, também apenas em grau recursal, que foi langada
indevidamente, no més de abril de 2003, a importincia de R$ 12.157,59 de Cofins, em virtude
de erro cometido na DCTF, ao informar que o pagamento efetuado por Darf, no valor de R$
29.988,41, como tendo sido de R$ 17.830,82.
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Examinando a copia da DCTF retificadora apresentada pela recorrente em 2004,
depois, portanto, da lavratura do auto de infragdo, juntada as fls. 1084/1135, especialmente a fl.
1130 referente ao més de abril de 2003, constata-se que o valor declarado é de R$ 17.830,82,
que foi vinculado a compensagio de crédito-prémio de exportagdes, conforme documento
juntado pela prépria contribuinte a fl. 1136.

Nenhum Darf foi apresentado, € nem poderia, pois ndo consta nenhum
pagamento por Darf no referido més nos sistemas internos da RFB, como demonstram os
extratos juntados pela fiscalizagdo as fls. 71/73. Por outro lado, o valor de R$ 17.830,32,
declarado em DCTF, ndo foi objeto de langamento.

Portanto, esta é mais reclamagdo que deve ser rejeitada.
11 — Da exigéncia de juros Selic no lan¢amento tributario

A legalidade da cobranga de juros de mora com base na taxa Selic € matéria
pacificada no dmbito deste Segundo Conselho de Contribuintes, assim como também o ¢ o
entendimento de que ao julgador administrativo nio compete apreciar a inconstitucionalidade
de disposigio legal.

Estas matérias foram, inclusive, sumuladas por este Segundo Conselho de
Contribuintes, sendo bastante, para rebater as alegagdes da recorrente, a transcrigdo do
enunciado das Sumulas n% 2 e 3, verbis:

“Stmula n° 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

“Simula n® 3 - E cabivel a cobran¢a de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigGes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.”

Conclusio

Em faced a iva 3 liacio da

base de calculo e alteracdo de aliquota da Cofins, efetuadas pela Lei n® 9.718/98, por opgédo
pela via judicial, e na parte conhecida, dé-se provimento parcial para excluir do langamento
relativo ao PIS os fatos geradores dos meses de margo a novembro de 1998, por terem sido
atingidos pela decadéncia antes da lavratura do auto de infragdo.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2007.

A IO ZOMER
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Voto Vencedor

Consetheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ,
Designada quanto a decadéncia da Cofins

Ouso divergir do Ilustre Relator apenas no que diz respeito a contagem da
decadéncia para a Cofins. O auto de infragdo da Cofins foi lavrado em 18/12/2003, para
exigéncia da contribuigdo relativa a fatos geradores ocorridos no periodo de 1%/04/1998 a
31/08/2003 (fls. 04/08).

Entende o I. Relator que a decadéncia deve obedecer as regras inseridas na Lei
n? 8.212/91, e neste caso, ao prazo de 10 anos para a constitui¢io do crédito tributirio.
Entendo, com a devida vénia, que a exemplo do que acontece com o PIS, o prazo deva ser o
estabelecido pelo art. 150, § 4°, do CTN.

Defendo ter ocorrido a extingdo do crédito tributario, face a figura da
decadéncia, para os fatos geradores até¢ novembro de 1998.

Admito que a andlise da decadéncia, em matéria tributaria, ganhou especial
relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior Tribunal de
Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagao dos dispositivos aplicaveis,
especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Nesta Camara ha divergéncias entre os Membros, inclusive no que diz respeito a
se houve pagamento ou ndo. Neste caso, houve registro de terem ocorrido insuficiéncias no
recolhimento da Cofins. Importante esclarecer a minha posigdo consolidada, de que havendo
ou ndo pagamento, a contagem sera sempre do fato gerador, conforme esclarecimentos ao
longo deste voto.

Tanto a decadéncia quanto a prescrigdo sd3o formas de perecimento ou extingdo

de direito. Fulminam o direito daquele que nfo realiza os atos necessarios a sua preservagio,
——————masantendo-se-inativo- PressupSem-ambas—dois-fatores —a inércia do titular do direito —e. @

decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito;
ja a prescrigdo da agdo, supde uma violacdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado
pelo langamento, violagdo da qual decorre a agéo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
fulmina o direito de lan¢ar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto
que a prescricio s6 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e
descumprido o dever de satisfazer a obrigagio. A prescrigio atinge assim, o direito de agdo,
que visa a pleitear a reparago do direito lesado; ¢} a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e
necessitado de langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a
formacdo do titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz.
O sujeito ativo de uma obrigacdo tem o direito potencial de exigir o seu cumprimento. Se,
porém, a satisfagdo da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de seu titular,
enquanto essa providéncia nfo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas latente.
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Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagao de vontade do titular em relagdo ao
direito deva se verificar e se nesse prazo ela nfo se verifica, ocorre a decadéncia, fazendo
desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.”

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito a
agdo para proteger um direito. Na verdade a distingHo entre prescrigdo e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltara um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢do esse prazo inicia no momento em que o direito ¢ violado, ameagado ou
desrespeitado, jd que € nesse instante que nasce o direito 4 agfo, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, embora nascido, nfo se tornou efetivo pela falta
de exercicio; a prescrigio supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de
protegdo pela agio, contra a violagdo sofrida. (...).

Feitas as considera¢des preliminares, ha de se questionar primeiramente se a
Cofins deve observar as regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n?
8.212/91), posterior a Constitui¢do Federal.

A Lei n? 8.212/91, republicada com as altera¢gdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos
dez anos contados na forma do art. 173, incisos [ e II, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo
se aplica a Cofins, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8. 212/91 os creditos sdo
constituidos pela Secretaria da Receita Federal, érgdo que ndo integrava a época dos fatos o
Sistema da Seguridade Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“ART. 33 - Ao Institute Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langcar e normatizar o recolhimento das
contribui¢ées sociais previstas nas alineas ‘a’, 'b’ e ‘¢’ do paragrafo
tnico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal - DRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das

contribuigbes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardgrafo tnico
do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangoes previstas
legalmente’,

‘ART. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (deg} anos contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

2 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescrigdo em Direito Tributario”, Ed. Resenha Tributaria, SP,
1976, p.15-16.
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§ 1° Para comprovar o exercicio de alvidade Femanerady, com vistasd
concessdo de beneficios, serd exigido do conwribuinte individual, a
qualguer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigies.

§ 2° Para apuracgio e constituigdo dos créditos a que se refere o
paragrafo anterior, a Seguridade Social utilizarda como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)
wiltimos saldrios-de-contribuicdo do segurado. (negrito, ndo do
original)

()"

Claro estd para mim que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo se aplica & Cofins, uma
vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS nfo possui competéncia para constituir crédito relativo a Cofins,
competéncia esta da Secretaria da Receita Federal, por meio de langamento, segundo as regras
do Decreto n2 70.235/72.

Assim, em se tratando da Cofins, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem
como destinatirio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para constitui¢do €
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete
a Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Oportuno deixar explicito que, em momento algum, esta Conselheira afasta a
aplicabilidade da Lei n2 8.212/91 por fazer juizo quanto a ilegalidade ou néo dessa lei. Defendo
como acima explicitado, e fundamentalmente, que o afastamento da Lei n® 8.212/91 se verifica
apenas e tdo-somente pela ndo aplicabilidade ao caso, conforme acima demonstrado.

. Afastada a aplicagio da Lei n® 8.212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 42, ou ao art. 173, ambos do CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribui¢gdo como da modalidade de
"lancamento_por homologacdo”, que é aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a

obrigac¢do de, ocomdo o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o tmposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagao, dispée o Fisco do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. £ o que preceitua o art. 150,
§ 4%, do CTN, verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

b/
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langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de delo, fraude ou simulagdo™”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdio CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, no qual, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se
pronunciou:

“(..) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagéo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévie langcamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢do
resolutoria de ulterior homologagdo;

¢} transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tacita, com definitiva liberagdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,
que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de ‘c’ e 'd’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagées juridicas (I) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido; (Il) o sujeito passivo paga
tributo integraimente devido, (IlI) o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia, (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido,
(V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido,;

J) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar. Todavia, a
construgiio de SOUTO MAIOR BORGES, -compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
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deixou clara a existéncia de uma ficgao legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologagdo tacita, deve-se considerar que, também por fic¢do
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matérna, trago a colgq.ﬁo, o Acorddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte:

“Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constituicdo.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administra¢do publica (lan¢amento), para

)
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que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entao, dos SWeltos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realiza¢do daquela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagées contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘lancamento por declarag¢io’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um outro instrumento & disposicdo da
administragcdo tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declarac¢do ndo ser prestada (inciso II), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso IHII), da declaragio conter erros,
Jfalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situacdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o lancamento via declaragdo, hipéteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado langamento direto, ou de oficio.

Néo obstante estar fixada a regra para formalizacio dos créditos
tributarios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir *
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do fixado para
cumprimento da obrigagdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei, Por
se tratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lan¢amento — langamento por homologagio.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que,
por praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadacdo, o que era excegdo virou regra,
e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o '
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’,

Neste ponto esta a distingdo fundamental enire uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compuisar a sua legislagdo e verificar quando nasce 0 dever de
cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administracdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por
declaragdo, hipotese em que, antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento da
administra¢do tributdria, deve o syjeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacdo, sem exame
previo do sujeito ativo — lancamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja
estd extinto pelo pagamento.
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Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que
o prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo habil para que as informacgées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra
da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administracdo tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo mais
dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pradtica de atos administrativos prévios. Ocorrido o

fato gerador, jd nasce para o sujeito passive a obrigacdo de apurar ¢
liguidar o tributo, sem qualquer participac@o do sujeito_ativo gue, de

outra parte, jd tem o _direito de investigar a regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito passive a _cade fato perador,
independente de qualquer informacdo ser-the prestada. " (grifo nosso)

Eo que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lang¢amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadac¢do do imposto de renda das
empresas, onde a legislacdo atribui as pessoas juridicas o dever de
antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de
efetuar o cdlculo e apuracdo do tributo e/ou contribuigdo, dai a

o g 4 - "
denominagdode—"ato-Tangamento ™

Registro que a referéncia ao formulirio é apenas reforgo de
argumentagdo, porque € a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistemdtica do seu langcamento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios
adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles gue entendem que so pode
haver homologacdo de pagamento e, _por consegiiéncia__como o
lancamento _efetuado  pelo  Fisco decorre da _insuficiéncia de
recolhimentos, o _procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para_a modalidade de lancamento de
oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

(grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
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opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa’.
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O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
exclusivamente @ quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo homologado o que ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente a homologagcdo fica
condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado’, na linguagem do proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Cofins natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagdo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Coédigo, hipbtese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente & Cofins, para os
fatos geradores ocorridos até novembro de 1998, vez que a ciéncia ao auto de infragdo se
verificou em 18/12/2003, portanto ha mais de cinco anos da ocorréncia dos mencionados fatos
geradores.

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de divergir do relator
para reconhecer a decadéncia, segundo as regras do art. 150, § 42, do CTN.

Sala das Sessoes, em 21 de novembro de 2007.

A

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

——
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