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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio: 1999, 2000

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Sendo a tributagio das pessoas fisicas
sujeita a ajuste na declaragio anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento €& por
homologacio, hipbtese em que o direito de a Fazenda Nacional

" langar decai apés cinco anos, contados de 31 de dezembro de

cada ano-calendarto questionado.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA -

. ACESSO AS INFORMACOES BANCARIAS PELA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - E licito ao fisco,
mormente apos a edigdo da Lei Complementar n® 105, de 2001,
examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depésitos e de aplicagbes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensdveis, independentemente de autorizagZo
judicial.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO QU
PROCESSOS DE FISCALIZACAOQ - APLICAGAO DA LEINO
TEMPO - Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagfo, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n°® 5.172,

de 1966 - CTN).

OMISSAQ DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
DE ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°
9.430, DE 1996 - Caracteriza omissio de rendimentos a
existéncia de valores creditados em conta de deposito ou de
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investimento mantida junto a institui¢io financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS -  PERIODO-BASE DE
INCIDENCIA - APURAGCAO MENSAL - TRIBUTACAQO NO
AJUSTE ANUAL - Os valores dos depositos bancdrios nio
justificados, a partir de 1° de janeiro de 1997, serdo apurados,
mensalmente, 8 medida que forem creditados em conta bancéria e
tributados como rendimentos sujeitos & tabela progressiva anual
(ajuste anual).

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA
PROVA - As presuncbes legais relativas obrigam a autoridade
fiscal a comprovar, tio-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre
as quais se sustentam as referidas presungdes, atribuindo ao
contribuinte o Onus de provar que os fatos concretos ndo
ocorreram na forma como presumidos pela lei.

DEPOSITO BANCARIO DE ORIGEM COMPROVADA -
APRESENTACAO DE DOUCMENTACAO HABIL E
IDONEA - E de se expurgar, na apuragio da matéria tributavel,
as quantias referentes aos depdsitos bancarios cuja origem dos
recursos foram devidamente comprovados através da
apresentacio da documentagio habil e idonea.

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA -
CONDICAO DE DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE E
COMPROVACAO - Somente sio admissiveis, como dedutiveis,
despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade,
normalidade e usualidade, apresentarem-se com a devida
comprovagdo, com documentos habeis e idoneos e que sejam
necessarias 4 percepgao da receita ¢ 4 manutencdo da fonte
produtora.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA
ISOLADA - CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa
disposi¢do legal, a aplicagio concomitante de multa de
langamento de oficio exigida com o tributo ou contribui¢do, com
multa de langamento de oficio exigida isoladamente.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - CARATER
CONFISCATORIO - INOCORRENCIA - A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento
de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais. A
multa de langamento de oficio é devida em face da infragdo as
regras instituidas pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo,
mas penalidade pecunidria prevista em lei, € inaplicivel o
conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150, da

Constituigio Federal. SIQ
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INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1° CC n® 2).

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de
1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributirios administrados pela Secretaria da Receita Federal séo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagiio e Custédia - SELIC para titulos
federais (Samula 1° CC n° 4).

Recurso de oficio negado.
Preliminar rejeitada,

Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio e
voluntrio interpostos pela 1* TURMA/DRJ-RECIFE/PE e ISA MARIA DE CARVALHO
ARAUJO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao Recurso de Oficio (decadéncia
relativa ao ano-calendario de 1998), vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. Por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar argiiida pelo Recorrente e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao Recurso Voluntdrio para excluir da base de calculo o valor de RS
16.145.450,95 e excluir da exigéncia a multa isolada do camé-ledo, aplicada
concomitantemente com a multa de oficio, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

ngRU\ HELENA COTTA CARDO%O

Presidente

FORMALIZADOEM: 1§ F [\ 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Heloisa Guarita Souza, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Junior ¢ Gustavo Lian Haddad.
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O Presidente da Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE recorre
de oficio, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, da decisdo de fls. 6686/6712, que deu
provimento parcial 4 impugnagio interposta pela contribuinte, declarando insubsistente, em
parte, o crédifo tributério constituido pelo Auto de Infragio de fls. 05/19.

Da mesma forma, a autuada, ISA MARIA DE CARVALHO ARAUJO,
contribuinte inscrita no CPF/MF sob n° 114.300.104-44, com domicilio fiscal no municipio de
Recife - Estado de Pernambuco, 4 Rua Gervisio Pires, n°® 233 - Bairro da Boa Vista,
jurisdicionada a DRF em Recife - PE, inconformada com a decisio de Primeira Instincia de
fls. 6686/6712, prolatada pela Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE, recorre,

a este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio de
fls. 6717/6763.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 22/12/03, o Auto de Infrag¢do de Imposto
de Renda Pessoa Fisica (fls. 05/19), com ciéncia, através de AR, em 05/01/04, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributdrio no valor total de RS 18.885.634,40 (padrio monetario da
¢poca do langamento), a titulo de Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da multa de
langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1% (um por
cento), calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo aos exercicios de 1999 e 2000,
correspondente aos anos-calendario de 1998 e 1999, respectivamente.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo,
onde a autoridade langadora constatou as seguintes irregularidades:

01 - MUCKO INDEVIDA DE DESPESAS DE LIVRO CAIXA: Glosa de
despesas escrituradas em Livro Caixa, conforme Relatorio anexo ao presente Auto de Infragio.
Infragdo capitulada nos artigo 6° e §§, da Lei n® 8.134, de 1990 e artigo 8°, inciso II, alinea “g”,
da lei n® 9.250, de 1995.

02 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA:
Omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em contas de depdsito, mantidas
em institui¢des financeiras, em relagdo aos quais a contribuinte regularmente intimada, ndo
comprovou, mediante documentag@io habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, conforme Relatério anexo ao presente Auto de Infragdo. Infragio capitulada no
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996; artigo 4° da lei n° 9.481, de 1997 ¢ artigo 21 da Lei n°
9.532, de 1997.

03 - MULTA_ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDO A TiTULO DE CARNE-LEAQ: Falta de recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica devido a titulo de camné-ledo, apurado conforme Relatério anexo ao presente
Auto de Infragdo. Infragdo capitulada nos artigo 8° da Lei n® 7.713, de 1988, combinado com
os artigos 43 e 44, § 1°, inciso 111, da Lei n® 9.430, de 1996.
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O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autuante, esclarece, ainda,
através do Relatério Anexo ao Auto de Infragdo de fls. 20/60, entre outros, os seguintes
aspectos:

- que, quanto 3 dedugdo indevida de despesas de Livro-Caixa, tem-se que
conforme podemos constatar da analise dos Demonstrativos Financeiros de 1998 (fls. 129/140)
e 1999 (fls. 463/475) as soma mensais das Colunas “Despesas Cartorio”, “Despesas
Tesouraria” e “Restitui¢do de Custas™ sdo langadas a titulo de dedugiio no Livro-Caixa nas
DeclaracSes do IRPF da contribuinte fiscalizada;

- que o detalhamento destas despesas encontra-se nos “Slips de Caixa” de fls.
147/394 (1998) e 1429/1597 (1999);

~ que analisando estes Slips, verificamos que a contribuinte pleiteou,
indevidamente, dedugdes de suas receitas decorrentes das atividade de servigos notariais e de
registro, exercidas junto ao Recife Cartério de Protestos 2° Oficio (CNPJ 08.962.334/0001-58);

- que assim, apds andlise da documentagdo apresentada pela fiscalizada em
resposta as intimagdes enviadas, glosamos os valores discriminados na planilha de fls. 61/88.
Na coluna “MOTIVO” da citada planilha, indicamos o codigo do motivo da glosa (niimero
entre zero € 18). No quadro de fls. 89 encontram-se a descri¢do do motivo e a base legal para
glosa efetuada. O contetido das colunas “DATA”, “DISCRIMINACAO” E “VALOR” da
planilha de fls. 61/88 correspondem aos langamentos efetuados nos Slips de caixa de fls.
147/394 (1998) e 1429/1597 (1999) que foram glosados;

- que a documentag@o que serviu de base s despesas do ano-calendario 1998 e
que foram glosadas encontram-se nas fls. $55/1427 e a documentagio que serviu de base as
despesas do ano calendério de 1999 e que foram glosadas encontram-se nas fls. 1599/1958;

- que, quanto a omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancérios
com origem ndo comprovada, tem-se o Mandado de Procedimento Complementar de fls. 02,
que determinou a extensdio do procedimento de fiscalizagio, veio acompanhado do oficio
365/2002 (fls. 1959) da 13* Vara da Justi¢a Federal em Pemambuco e dos estratos das contas
correntes (fls. 1982/4791) em nome do Recife Cartério de Protestos 2° Oficio (do qual a
fiscalizada é titular), que teve a quebra de sigilo bancario determinada pelo juiz titular da citada
Vara Federal, nos autos do procedimento criminal n® 2001.83.00.8304-9;

- que em 12/12/03, a fiscalizada apresentou protocolo de fls. 6394,
acompanhado do relatério datado de 12/12/03 (fls, 6395), elaborado pela Bemhoeft
Consultoria Contdbil. Anexas a este relatdrio encontram-se as planilhas de fls. 6396/6417 nas
quais sdo relacionados, no periodo de janeiro/dezembro de 1999, os cheques que teriam sido
depositados em conjunto no Banco Bandeirantes e que, portanto, ndo foram identificados na
planilha de fls. 5765/5934. Também apresentou (fls. 6418/6517) as copias dos controles
internos do cartorio, relativas aos cheques mencionados nas citadas planilhas, bem como
“Relagdes de Cheques em Deposito” de fls. 6518/6571;

- que, quanto A falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo, tem-
se que a contribuinte fiscalizada sofreu glosas mensais nas dedugdes de despesas de livro caixa,
que foram indevidamente pleiteadas em suas Declaragies de Ajuste Anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, relativas aos anos-calendério de 1998 e 1999
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- que como conseqliéncia, 4 base de célculo do camé-ledo declarada pela
fiscalizada em cada més, deve ser acrescido o valor da glosa da despesa efetuada no mesmo
més. Desta forma, obteremos a base de célculo real, a partir da qual sera calculado o valor que
de fato deveria ter sido recolhido a titulo de carné-ledo.

Em sua pega impugnatéria de fls. 6622/6664, instruida pelos documentos de fls.
6665/6680, apresentada, tempestivamente em 04/02/04, a contribuinte, apés historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma
seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que no caso da atividade cartoraria o tratamento é 0 mesmo dispensado as
pessoas fisicas, sendo que por forga do que o art. 6°, da Lei n® 8.134, de 1990, é assegurado a
impugnante o direito de deduzir da base de célculo do imposto de renda despesas incorridas
quando do exercicio das suas atividades;

- que as despesas passiveis de dedugio da base de cilculo do imposto de renda
do contribuinte que desempenha atividade notarial, tal como a impugnante, sdo registradas em
Livre Caixa;

- que, por outro lado, é certo que para consecu¢do de suas atividades, a
impugnante promove considerdvel movimentagdo financeira, j& que os valores representativos
de dividas pagas constantes dos titulos de créditos que s3o apontados a protesto sdo
depositados, de imediato, em uma das contas da impugnante para, em seguida, serem
transferidos, a depender do banco apresentante, para outra conta também da impugnante par, s6
entdo, serem creditados aos destinatarios da receita;

- que a impugnante foi surpreendida ao ser instada pela Receita Federal sobre o
procedimento fiscalizatorio que se instaurava com o escopo de averiguar o langamento do
imposto de renda por ela declarado referente ao anos-calendario de 1998 e 1999;

- que mais surpresa ficou a impugnante ao tomar conhecimento de que havia
sido decretada a quebra do seu sigilo bancario e que a fiscalizagio tomava por base sua
movimentagdo financeira;

- que de imediato a impugnante noticiou ao AFRF que a totalidade da
comprovagdo da origem de depésitos se tratava, na verdade, de mera transferéncia bancaria de
valores que, pela prépria natureza da atividade notarial da impugnante, nio se tratava de receita
propria, sendo ela apenas responsdvel pelo recebimento e repasses desses valores, 0s quais, ndo
raro, circulavam mais de uma vez em contas da impugnante, criando uma ilusio contabil de
haver a impugnante percebido receita incompativel com a que fora declarada em sua
declaragdo de ajuste anual nos anos de 1998 e 1999;

- que qual ndo foi & surpresa da impugnante ao ser cientificada em 05/01/04
(ciéncia postal com AR), do teor do auto de infragdo ora hostilizado, dando conta do
langamento do imposto de renda concernente aos anos calendarios 1998 e 1999, tendo em vista
que o AFRF glosou dedugdes perpetradas pela impugnante, além do que considerou alguns
depdsitos como de origem ndo comprovadas, aplicando a regra do art. 42 da Lei n® 9.430, de
1996,
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- que, contudo, como seré demonstrado no decorrer desta pega, Obices
intransponiveis obstam a procedéncia da autuagfo, a comegar pela decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdric apds a prazo de cinco anos ja que a notificagdo do sujeito passivo
sobre o langamento ocorreu a destempo quanto ao imposto relativo ao ano-calendario de 1998.
Ademais, irregularidade formal se levanta quanto ao procedimento, j4 que a quebra se sigilo
banciério prevista na Lei Complementar n® 105/01 ndo pode irradiar efeitos pretéritos & vigéncia
da lei, alcangando suposto fatos geradores anteriores. Outrossim, ficard demonstrada que ndo
houve omissdo de receitas pela impugnante, vez que as supostas “receitas” na da mais
representaram do que meras movimentagies bancdrias inerentes a atividade notarial que
desempenha, além do que restard igualmente demonstrado que as glosas das dedugbes
constantes do auto de infragdo ora atacada sdo totalmente descabidas. E nio bastasse tudo isso,
ainda que admitida fosse a procedéncia da autuagdo, total ou parcialmente - 0 que se admitird
apenas em homenagem ao principio do contraditério dialético - haveria de se proceder as
exclusdes dos valores agregados a titulo de juros Selic, porque inconstitucionais, assim como
reduzida a multa de modo a ndo ofender o principio do nio confisco;

- que a homologagdo do langamento ¢ de fundamental importincia para efeito de
apuraciio do respeito ou ndo ao prazo de natureza decadencial para a constitui¢io do crédito
tributario. Lembre-se que este prazo - que € de cinco anos -, conta-se da data do fato gerador -
que, no caso ocorreu no dia 31/12/1998 -, de forma que havendo alguma divergéncia pelo fisco
sobre o lancamento praticado pelo contribuinte, terd que notificar o contribuinte do auto de
infrag@io tendente & constituigdo do crédito tributdrio nos cinco anos que se seguirem ao fato
gerador, sob pena de, tacitamente, homologar o langamento;

- que para efeito de contagem do prazo decadencial em foco, primeiramente ha
que se levar em conta & data do fato gerador do IRPF, o qual, no caso em exame remonta a data
de 31 de dezembro de 1998, ji que a autuagdo diz respeito ao ano-calendario de 1998, assim
como, ha de se considerar também como data final do prazo aquela em que a impugnante foi
notificada do langamento do crédito tributario, o que apenas ocorreu quando ja transcorrido o
prazo de cinco anos, em 05/01/2004;

- que uma nulidade que se verifica no caso em exame, € a impossibilidade de
aplica¢do retroativa da Lei Complementar n® 105/01, que disciplina a quebra do sigilo
bancario, inclusive para fins tributarios;

- que ocorre que, em que pese o fato de a referida Lei apenas haver sido
promulgada em 10/01/2001, constata-se que, no caso em exame, o AFRF aplicou,
retroativamente, o comando juridico extraido do art. 1°, § 4° ¢ art. 5° da citada Lei, nas medida
em que sua agdo fiscal se baseou em informagdes bancarias relativas a supostos fatos geradores
pretéritos & vigéncia dessa mesma Lei, obtendo os extratos bancarios diretamente das
institui¢des financeiras;

- que, quanto das glosas ilegais, tem-se que 0 AFRF entendeu equivocadamente
que a impugnante teria se valido de dedugdes indevidas da base de calculo do IRPF, glosando
uma série interminavel de despesas, dentre elas: planos de previdéncia privada; valores pagos a
funciondrios, inclusive a titulo de alimentagfio e planos de satide;

- que, com efeito, a autuagdo estd em sentido aposto ao comando do art. 6° da
Lei n°® 8.134, de 1990. E que ao contrario do afirma o AFRF, os gastos com funcionarios,
inclusive a titulo de alimentagio, comportam sim dedugfo, pois além de subsumidos no inciso 1
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do citado dispositivo lega, inexistente previsdo na mesma lei afastando a possibilidade do
abatimento no presente caso;

- que o mesmo se figa com relagio as indevidas glosas da remuneragio
creditadas aos funcionédrios Antdénio Egildo Felix e Pedro Freitas da Silva, ji que citadas
dedugdes tém pleno respaldo no inciso 1 do multicitado dispositivo legal, visto que ambos
foram contratados da impugnante na condi¢do de empregados com vinculo empregaticio;

- que ademais, ¢€ cedigo que o conceito de remuneragio trabalhista ndo pode ser
alterada pelo entendimento ou pareceres internos da Fazenda nacional que ndo podem
modificar conceitos legais. Nesse sentido, evidente que remuneragio, em direito do trabalho,
contempla todos os valores, seja de que natureza for, que incorporam a contraprestagdo pelo
trabalho efetuado. Sendo assim, duvidas ndo podem existir quanto a possibilidade de serem
deduzidos os valores recolhidos pela impugnante a titulo de planos de previdéncia privada
propria e dos seus funcionarios, inclusive os planos de saiude e odontoldgicos, cujos valores
foram ilegalmente glosados pelo AFRF;

- que, quanto & inexisténcia de fato gerador da suposta omissdo de receitas
decorrente de mera movimentagéo financeira, tem-se que ndo se pode tomar como lastro tio
somente os extratos bancarios, exige no entendimento do Egrégio 1° Conselho de Contribuintes
de destinagio de supostas receitas como renda consumida;

- que no caso em foco, ndo houve pelo AFRF qualquer diligéncia ou
demonstragdo de que as supostas receitas omitidas seguiram a destinacfio de renda consumida.
Nido hd a mais minima correlagdo entre os depdsitos (supostas receitas) e destinagdes
caracterizadas como renda da impugnante. E dizer, os depdsitos existem, por si sd, sem
qualquer outra prova que justifique a autuagdo, o que inclusive corrobora com a verdade de que
tais depositos nada mais representaram do que meras transferéncias bancarias e nada mais;

- que vale frisar que embora o AFRF tenha considerado os valores constantes
das planilhas ofertadas para o desiderato de comprovar a mera movimentagdo bancaria no lugar
de receitas omitidas, o fato € que inimeras outras operagdes pendem de conciliagdo bancéria e
que a impugnante apenas ndo dispde desses dados nesta ocasifio devido a auséncia de
documentos que sirvam de base para novos exames, razio pela qual requer, desde ji, a
produgdo de pericia contdbil a fim de serem consideradas totalmente as movimentagies
financeiras das contas da mesma,

- que pelo exposto, inexistindo receitas supostamente omitidas a serem
comprovadas, mas meras movimentagdes financeiras conforme resta evidente 4 luz dos
extratos bancérios e da natureza da atividade da impugnante, impossivel vislumbrar a omissao
de receita cogitada ou mesmo qualquer acréscimo patrimonial além daquele efetivamente
declarado pela contribuinte me sua declaragdo de ajuste anual;

- que, quanto a multa isolada, tem-se que diante dos elementos juridicos acima
articulados, notadamente a decadéncia do periodo de 1998, a inexisténcia de omissdo de
receitas € a legalidade das dedugdes langadas em Livro Caixa pela impugnante, fica afastada a
possibilidade de aplicagio da cogitada multa isolada pela suposta auséncia de recolhimento do
IRPF através de carné-ledo;

—
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- que, quanto aos juros Selic, tem-se que ainda que ndo fossem levados em
consideragio os balizados fundamentos acima aduzidos, os quais, por si s6, ja justificam a
improcedéncia da autuagdo, cumpre frisar que ha manifesta inconstitucionalidade da autuagio
quando fez inserir cobranga de juros Selic na corregfio do suposto crédito tributario;

- que, quanto A multa, tem-se que finalmente, ainda em homenagem ao principio
da eventualidade o impugnante passa a demonstrar uma outra inconstitucionalidade que aflora
da autuagiio hostilizada, que consiste na arbitraria multa fixada em 75% e langada contra a
impugnante.

Apods resumir os fatos constantes da autua¢fio e as razdes apresentadas pela
impugnante, a 1* Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE conclui pela procedéncia
parcial da agfio fiscal e pela manutengio em parte do crédito tributdrio langado, com base, em
sintese, nas seguintes consideragGes:

- que inicialmente, serd examinada a preliminar de nulidade suscitada pela
defesa, e que diz respeito & quebra do sigilo bancério da contribuinte. A Constitui¢io Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso X estabelece os direitos da privacidade e intimidade de cada
individuo em seus multiplos aspectos como mecanismos de defesa da personalidade humana.
Reconhece-se, porém, que ndo existem direitos absolutos, comportando todos eles algumas
limitagdes estabelecidas em nome do interesse publico, como imposi¢do da vida em sociedade.
Uma dessas limitagdes estd no poder que tem a administrago fazendaria de investigar a vida
do contribuinte, poder este que lhe designado por véarios dispositivos da Constitui¢do Federal,
como o previsto no artigo 145, § 1° que faculta & Administragio Tributiria identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei;

- que no presente caso a fiscalizagio teve inicio apos a edigdo do artigo 6° da Lei
Complementar n°® 105, de 2001. Este artigo foi regulamentado pelo Decreto n® 3,724, de 2001;

- que caso se admita que somente apds o advento da Lei Complementar n° 105,
de 2001 € que estaria o fisco autorizado a acessar informages bancirias do contribuinte,
independentemente de autorizagio judicial, serd forgoso reconhecer também que a nova regra
estabelece um novo processo de fiscalizagdo e, conseqiientemente, amplia os poderes da
autoridade fiscal, o que configura exatamente a hipétese prevista no artigo 144, § 1° do Cédigo
tributario Nacional;

- que além de tudo o que foi exposto, cabe ressaltar que, embora ndo fosse
necessédrio, o Cartério de Protestos de titularidade da contribuinte teve a quebra de sigilo
bancério determinada pelo juiz da 13* Vara da Justica Federal em Pernambuco, nos autos do
procedimento criminal n® 1001.83.00.8304-9;

- que a contribuinte também alega que a parte do Auto de Infragfo relativa ao
ano-calendario 1998 ndo pode ser mantida, pois teria ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributario;

- que a questdo relativa a identificagdo da modalidade do langamento no caso do
imposto de renda das pessoas fisicas, ja foi objeto de acaloradas discussdes no ambito da
doutrina e da jurisprudéncia. Hoje, contudo, creio ser possivel afirmar que a Secretaria da
Receita Federal ja se manifestou claramente no sentido de que o langamento do imposto de
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renda pessoa fisica se enquadra na modalidade de langamento por homologagdo. Chego a esta
conclusdo ndo pelo exame da legislagdo especifica deste tributo, mas pelo exame da legislagio
aplicavel ao imposto territorial rural (ITR), cujo langamento possui as mesmas caracteristicas
do langamento do IRPF. De fato, em ambos os casos, o contribuinte preenche uma declaragéo
anual, apura o imposto, entrega a declaragio e efetua o recolhimento do crédito tributario;

- que no ambito desta Delegacia de Julgamento, a discussdo torna-se inttil uma
vez que a cita Nota MF/SRF/Cosit n° 577, de 24/08/2000, em seu item 6 € cristalina ao afinmar
que “somente sujeitam-se 4s normas aplicaveis ao langamento por homologacdo nos créditos
tributdrios j4 satisfeitos, ainda que parcialmente, por via do pagamento”, e tendo em vista o
artigo 7° da Portaria/MF n® 258, de 2001, o julgador deve observar as normas legais e
regulamentares, além do entendimento da Secretaria da receita Federal expresso em atos
tributarios € aduaneiros;

- que no presente caso, os valores questionados se referem ao ano-calendério
1998 e podem ser divididos em dois grupos: (a) valores que se submetem ao ajuste anual e (b)
valores sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (caré-ledo), inclusive com aplicagdo de
multa isolada, calculada com relagio a cada um dos meses do ano-calendario;

- que no primeiro caso, o fato gerador é considerado ocorrido em 31/12/1998; no
segundo caso, o fato gerador é considerado ocorrido no iltimo dia de cada més. A anélise da
declaragdo de ajuste anual do exercicio 1999, ano-calendério 1998 da contribuinte revela a
ocorréncia de pagamentos antecipados a titulo de carné-ledo, no valor de R$ 552.562,87, e
como resultado do ajuste, o imposto a restituir no valor de R$ 93.431,73;

- que no item 4 do Relatério Anexo ao Auto de Infragfio, o autuante informa a
existéncia de procedimento fiscal anterior ao presente Auto de Infragdo, no qual o setor de
malha pessoa fisica alterou o valor das contribuigbes a entidades de previdéncia privada/FAPI
para R$ 123.848,89 e o valor do camé-ledo pago para R$ 463.790,71, resultado dessas
modifica¢des a diminui¢io do valor do imposto a restituir, que passou a ser de R$ 1.076,71.
Fica claro, portanto, que pagamento houve, antecipadamente, sob a forma de carné-ledio. E o
fato de ndo resultar do ajuste anual saldo de imposto a pagar n3o pode acarretar a
descaracterizagio do langamento por homologa¢do quando o contribuinte, como no presente
caso, j4 tiver recolhido antecipadamente o imposto por qualquer das formas previstas na
legislag@o: reteng@o na fonte, carné-ledo, imposto complementar ou imposto pago no exterior,
at¢ porque a existéncia de saldo de imposto a restituir significa que o valor pago
antecipadamente ¢ superior ao apurado pelo contribuinte;

- que assim, o inicial do periodo decadencial deve ser a data de ocorréncia do
fato gerador, o que nos leva a considerar como termo final do prazo o dia 31/12/03, para o
imposto resultante do ajuste anual e o Gltimo dia de cada dos meses do ano de 2003, para os
valores do carné-ledo relativos aos meses de janeiro a dezembro de 1998;

- que lembrando que o langamento somente se concretizou em 05/01/04 (data da
ciéncia do Auto de Infragdo conforme folha 6618), deve-se admitir a ocorréncia de decadéncia
com relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario 1998;

- que com relagdo aos planos de previdéncia privada, a autoridade langadora
afirmou no Relatério Anexo ao Auto de Infragdo que, embora tenha sido intimada, a
contribuinte ndo apresentou os contratos que justifiquem os pagamentos realizados,
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respectivamente a ICATU HARTFORD e ao BRADESCO-PREVIDENCIA. Em minha
opinifio, este j4 seria um motivo suficiente para as glosas, pois a leitura do contrato ¢
imprescindivel para que se conhega a natureza da despesa € o nome dos beneficidrios dos
servi¢os nele previstos. Ressalte-se que cabe A contribuinte e ndo i autoridade administrativa a
produgio das provas necessarias a sustenta¢do das dedugles pleiteadas. Ainda de acordo com o
mencionado Relatdrio, o autuante foi informado verbalmente que os pagamentos se referem a
plano de previdéncia privada, ndo havendo esclarecimento se o plano é préprio ou de terceiros.
As glosas foram, entdo, realizadas, por inexisténcia de previsdo legal para as dedugdes.
Também foram glosadas as despesas agrupadas sob o “Cddigo 177, relativas aos pagamentos
efetuados a BRASILPREV e ao OUROCAP, por falta de previsio legal. Entendo que as glosas
foram corretamente efetuadas, até porque o pagamento relativo a planos de previdéncia privada
ou mesmo capitalizagdo constitui mera liberalidade do empregador e ndo uma obrigacgio
trabalhista, ndo podendo, portanto, ser considerado como despesa de custeio necessdria a
percepeio da receita e 3 manutengio da fonte produtora, nos termos da legislagio acima citada;

- que quanto aos planos odontolégico ¢ de saide a que se referem os titulos
“Codigo 6™ e “Cddigo 10” do mesmo Relatorio, deve ser observado que a parcela paga pelos
funcionarios ¢ descontada pela empregadora dos salarios destes. Conforme relatado pelo
autuante, a contribuinte langa como dedugdo apenas o valor liquido da folha de pagamentos, o
que justifica a dedugfBo da parcela descontada dos empregados, a qual, na verdade, é parte
integrante dos seus salarios. J4 parcela que excede ao descontado de cada empregado nZo tem
natureza salarial e constitui mera liberalidade do empregador, sendo, por tal motivo,
indedutivel;

- que quanto as glosas relativas aos valores pagos a Antdnio Egildo Félix da
Silva e Pedro Freitas da Silva, deve ser observado que a autoridade langadora afirma, & folha
37, que ambos sdo motoristas do cartéric em questdo, incluidos na folha mensal de
pagamentos. O autuante considerou indedutiveis todos os valores pagos aos dois funcionéarios
sob o fundamento de que se trataria de despesa de locomogdo, cuja dedugiio é expressamente
vedada pelo artigo 6°, § 1°, “b™ da Lei n° 8.134, de 1990 combinado com o artigo 34 da Lei n°®
9.250, de 1995. Como a atividade exercida por motorista relaciona-se diretamente ao transporte
de pessoas ou objetos, considero correto classificar as despesas com tal espécie de profissional
como despesas com locomogdo e transporte, ndo dedutiveis, portanto, nos termos da legislagdo
acima citada;

- que, quanto & omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios
com origem n3o comprovada, tem-se que com relagdo as provas, ¢ interessante observar que,
cumprida a Gltima etapa do processo legislativo, com a publicagio da lei, ja ndo se pode alegar
seu desconhecimento. Isto significa que a contribuinte tinha a obrigagdo legal de se preparar
para cumprir a lei, caso ndo quisesse assumir riscos decorrentes de seu descumprimento. Esta
preparagdo para o cumprimento das lei é um fendmeno corriqueiro numa democracia, e que se
relaciona com a aplicabilidade da norma a casos concretos (eficicia social da norma). Sao
muitos os exemplos: instalagdo de cintos de seguranga pelos proprietirios de veiculos, adogio
de formularios para emiss&o de notas fiscais etc. Assim, a contribuinte deveria ter adotado as
medidas necessdrias para atender os ditames da Lei, mantendo em seu poder anotagbes que
permitam identificar os depdsitos e os recursos que lhe deram origem, bem como as provas da
vinculagdo entre tais depésitos e recursos. Esclarega-se, por oportuno, que no ambito do
processo administrativo tributario as provas podem ser produzidas por qualquer das formas
admitidas em direito. Alerte-se, todavia, que a identificagio da espécie probatéria mais
adequada integra o Onus de provar, que, como visto, pertence 4 contribuinte, a qual devera
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entdo selectonar 0 meio de prova que melhor s¢ amolde 4 natureza dos rendimentos em
questio;

- que o ocorréncia do fato gerador decorre, no presente caso, da presungio legal
estabelecida no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996. A existéncia de depoésito bancario cuja
origem ndo foi justificada € comprovada pela contribuinte permite presumir a ocorréncia de
omissdo de rendimentos a tributagio, cabendo a contribuinte o 6nus de provar a irrealidade das
imputagdes feitas. Ausentes esses elementos de prova, resulta procedente o feito fiscal. Como
se v€, ndo ¢ licito obrigar a Fazenda a substituir a ora impugnante no fornecimento de prova
que a esta competia em decorréncia da apuragio de omisséo de renda por presungéo legal, pois,
como ja exposto acima, esta presungéo tem o poder de inverter o 6nus da prova;

- que com relagdo a multa de oficio, pode-se afirmar que a Constituigdo Federal
em seu artigo 150, IV, realmente veda a utilizagdo de tributo, com efeito, de confisco. E uma
limita¢do imposta pelo legislador constituinte ao legislador infraconstitucional, nio podendo
este ultimo instituir tributo que tenha efeito confiscatdrio, ou seja, que onere excessivamente o
contribuinte;

- que no que respeita aos juros de mora calculados pela taxa SELIC, sabe-se que
sua exigéncia tem amparo legal no artigo 13 da Lei n°® 9.065, de 1995 e no artigo 61, § 3°, da lei
n® 9.430, de 1996, dispositivos consignados nos demonstrativos integrantes do Auto de
Infragdo.

As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo de Primeira
Instancia sdo as seguintes:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio; 1998, 1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO
DE OFICIO. SIGILO BANCARIO. Ndo configura quebra de sigilo
bancdrio o acesso as informagbes fornecidas por institui¢des
Jinanceiras aos agentes do Fisco, apds iniciado o procedimento fiscal.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA DO
DIREITO DE LANCAR. IMPOSTO ORIGINAL RECOLHIDO. O prazo
decadencial relativo ao lancamento do imposto de renda pessoa fisica,
quando o contribuinte efetuou o pagamento do imposto originalmente
apurado, encerra-se cinco anos apds a data de ocorréncia do fato
gerador.

DEDUCOES. DESPESAS DE LIVRO CAIXA. E dedutivel o valor
enquadrado no conceito de despesas de livro caixa, cujo pagamento foi
realizado durante o ano-calendario e esta comprovado por documentos
habeis e iddneos.

LIVRO CAIXA. ATIVIDADE NOTARIAL. REMUNERACAO DE
MOTORISTA. INDEDUTIBILIDADE, Sdo indedutiveis os valores
pagos por titular de cartério a motorista, ainda que exista vinculo
empregaticio e que as despesas tenham sido incorridas na realiza¢do
de gestoes e diligéncias pertinentes & execugdo da funcdo notarial.
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSIT ) BANCARIOS COM
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL. A existéncia
de depositos bancdrios cuja origem ndo foi justificada e comprovada
pelo contribuinte permite presumir a ocorréncia de omissdo de
rendimentos a tributagdo, cabendo ao contribuinte o 6nus de provar a
irrealidade das imputagoes feitas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. FORMA E
TEMPO DE APRESENTACAO. As provas devem ser apresentadas na
forma e no tempo previstos na legislagdo que rege o processo
administrativo fiscal.

MULTA DE OFICIO. APLICACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. Nao pode a autoridade administrativa negar-se a
aplicar multa de oficio prevista em lei vigente.

JUROS DE MORA. APLICACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. A autoridade administrativa ndo pode se furtar a
aplicar as taxas de juros previstas em lei vigente.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
DOS ORGAOS DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. Os érgdos de
Julgamento administrativo sdo incompetentes para apreciar a argiii¢ao
de inconstitucionalidade de lei,

Lancamento Procedente em Parte.

Deste ato, a Presidéncia da Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Recife -
PE, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em conformidade com o art. 34
do Decreto n°® 70.235, de 1972 e altera¢des introduzidas pelo art. 3° inciso 11, da Lei n® 8.748,
de 1993, com nova redagdo dada pelo art. 67, da Lei n® 9.532, de 1997 e Portaria MF n° 375, de
2001,

Da mesma forma, cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 06/05/04,
conforme Termo constante as fls. 6713/6716, e, com ela no se conformando, a recorrente
interpds, em tempo hdabil (04/06/04), o recurso voluntério de fls. 6717/6763, instruido com o
documento de fls. 246 no qual demonstra irresignagdo parcial contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatdnia.

Consta as fls. 6717 a informacdo da existéncia de processo de Arrolamento de
Bens (processo n° 11947.007069/2003-48) objetivando o seguimento do recurso
administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n. °
9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n® 8.213, de 1991, com a redagio dada pela Lei
n° 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n® 10.522, de 2002.

Em 14 de abril de 2005, a recomrente apresenta razdes aditivas ao recurso
voluntirio solicitando a juntada de documentagdo as quais foram agrupadas em 27 Anexos,
devidamente autorizada pela Presidéncia da Camara, através do Despacho104-0.073/05. Nestas
razdes aditivas a contribuinte, em sintese, alega:

- que considerando a peculiaridade e complexidade da operagdo, bem assim o
montante envolvido, o fato é que a recorrente nio dispunha de elementos contabeis para,
quando da lavratura do auto e seu prazo para impugnagio, apresentar elementos contabeis que
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demonstrassem o grande numero de conciliagdes bancarias decorrentes de simples
movimentagles entre contas da mesma titularidade de valores que, efetivamente, ndo
constituiram renda sua, mas tdo somente transferéncia de valores entre contas de sua
titularidade;

- que estes elementos contdbeis apenas agora se fizeram do conhecimento da
recorrente, pois a identificagdo dos depbsitos aguardava respostas das institui¢des financeiras,
apenas recentemente disponibilizadas conforme se infere da documentagéo anexa;

- que nesse quadro, inobstante a lavratura do auto, a recorrente ndo deixou de
diligenciar, juntamente com sua equipe contabil, 2 ordenagio e a identifica¢do dos depésitos e
transferéncia bancérias relativos ao ano de 1999, os quais foram tidos como origem nio
comprovada, porquanto, presumida omissdo de receita contra a recorrente por forga do art. 42,
da lei n°® 9.430/96;

- que a parcial conclusdo do levantamento contabil executado ja sinaliza uma
série de operagdes bancarias que denotam a auséncia, nelas, da hipotese de incidéncia do IRPF,
eis que ndo passaram de meras transferéncias bancérias entre contas de mesma titularidade da
recorrente, conforme se infere do conjunto de documentos consistente em planilhas, copia de
DOC’s e extratos, contemplando o periodo de janeiro a julho de 1999 e ressaltando que estes
valores ndo foram devidamente deduzidos quando da autuagdo;

- que desde ja, ressalta a recorrente que este novos documentos, por si s6, sdo
suficientes para autorizar a este E. Conselho a exclusio dos valores comprovadamente
conciliados da base de célculo do auto de infragio em questdo, bem assim seus consectarios
naturais (juros e multa), posto que restaram efetivamente comprovadas as origens dos
depdsitos, bem assim a inexisténcia de hipétese de incidéncia do IRPF quanto aos mesmos, por
se tratarem de meras transferéncias bancdrias entre contas da mesma titular, inexistindo, repita-
se, acréscimo patrimonial alguma a justificar a manutengio da autuagio;

- que demais disso, a titulo de demonstragio e comprovagio da efetiva auséncia
do acréscimo patrimonial cogitado no auto de infra¢fo, ndo bastasse o doc. 02, ja mencionado,
a recorrente protesta pela justada do conjunto de documentos através do qual comprova a
origem detalhada dos depésitos referentes ao més de janeiro de 1999, sendo certo que a mesma
rotina se repete ao longo de todo o restante do ano de 1999, contudo, considerando a farta
quantidade de documentos (ja em cinco caixas), deixa a recorrente de juntar nesta ocasido os
documentos referentes aos meses de fevereiro a dezembro de 1999, quais se encontram a
disposi¢do desse E. Conselho para fim de conversdo do julgamento em diligéncia, nos termos
do § 7°, do art. 18 do Regimento Interno;

- que ¢ impossivel cogitar a preclusdo quer quanto & juntada dos documentos;
quer quanto & produgdo da prova pericial. Ndo hd intempestividade quanto a juntada dos
documentos, 4 medida que tal fato, decorrente da analise contabil da recorrente, apenas se fez
possivel apds informagGes recentemente disponibilizadas pelas institui¢Ges financeiras com as
quais opera, permitindo a identificagdo das transferéncias de valores perpetradas através das
contas de sua titularidade. E o préprio Decreto n® 70.235, de 1972, que em seu art. 16, §§ 4° e
5° autoriza a juntada dos documentos ora acostados neste momento processual, dada, repita-se,
a impossibilidade de serem acostados anteriormente diante da auséncia de informagGes que
permitiram a identificagdo de operagdes bancarias sé agora disponibilizados pelas institui¢cdes
financeiras.
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Na Sessdo de Julgamento de 19 de outubro de 2005, resolvem os Membros da
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, converter o julgamento em diligéncia
para que a Repartigio de Origem tome as seguintes providéncias:

1 — Examine a documentacio apresentada, na fase recursal, manifestando-se
sobre a mesma;

2 — Intimar a contribuinte para que coloque a disposi¢do o restante da
documentagdo que alega possuir, bem como examine esta documentagfio, manifestando-se
sobre a mesma;

3 - Realizagdes de intimagdes e diligéncias julgadas necessarias para a
operacionalizagdo da verifica¢do, bem como para formagio de convencimento;

4 - Que a autoridade fiscal se manifeste, em relatério circunstanciado, sobre os
documentos e esclarecimentos prestados, dando-se vista ao recorrente, com prazo de 20 (vinte)
dias para se pronunciar, querendo. Apds, vencido o prazo, os autos deverdo retornar a esta
Camara para inclusio em pauta de julgamento.

Em 01 de julho de 2008, através da Secdo de Fiscalizagdo da DRF em Recife -
PE, a autoridade langadora emite a Informagio Fiscal de fls. 7196/7198, onde, entre outras,
conclui o seguinte:

- que os anexos VIII a XXVII ndo continham novos elementos de prova, pois ja
foram comprovados pelo AFRF Marcio de Agassiz Almeida Vasques, no curso da fiscalizagdo,
conforme consta no relatério de encerramento da fiscalizagéo as fls. 44/45 (obs 6, volume 01) e
foram devolvidos ao contribuinte, conforme termo de devolugio as fls. 6841/6842, volume 35;

- que com relacio aos anexos I a VII, referentes as movimentagGes bancarias no
periodo de 04/01/1999 a 30/07/1999, constatei o seguinte: os valores transferidos pertenciam a
contas de mesma titularidade, ou seja, o montante do DOC originava-se da conta da Sra Isa
Maria de Carvalho, mantida no Banco Bandeirante, agéncia 0247, ¢/c 539488-9, fls. 2319 e
2399, volumel2 e fls. 2402/2430, volume 13, e eram transferidos para os Bancos do Brasil,
agéncia 0007-8, c/c 7287-9 (fls. 5206/5251, Volume 27) e Banco Bradesco, agéncia 3201-8,
c/c 461728-2, fls. 5267/5276, volume 27). Quando da fiscalizagdo estes documentos ndo foram
apresentados e o sistema de papéis ndo considerou essas transagdes pois eram transferidos
valores de uma s6 conta bancéria para duas outras contas em dois bancos distintos,
pertencentes ao mesmo titular. Levando em consideragdo essas informagdes elaborei planilhas
detalhando més a més os valores transferidos no periodo de 01/01/1999 a 30/07/1999,
indicando a conta de origem e as destinatérias (planilhas as fls. 6830/6837, volume 35},

- que intimado em 26 de mar¢o de 2006 para apresentar documentos que
comprovassem a origem dos valores movimentados no periodo de 01/01/1999 a 31/12/2001,
que nio tinham sido considerados pela fiscalizaggo (fls. 6828/6829, volume 35), o contribuinte
através do seu representante legal constituido as fls. 6620 (volume 34) apresentou o
requerimento 3s fls. 6843 a 6845, vol. 35, acompanhado de vasta documentagio juntada as fls.
6847/6960, vol 35 e fls. 6963/7185, vol. 36. Posteriormente foram retidos pela fiscalizagio em
25/05/2007 os documentos constantes no termo de retengdo as fls. 7186, vol. 36 e devolvidos
ao contribuinte através do representante legal constituido as fls. 6840 (volume 36) em
11/06/2008 (fls. 7192, volume 36);
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- que analisando-se a documentagio, verifiquei que o contribuinte adotava os
mesmos procedimentos descritos no item b, ou seja, o valor total do DOC era transferido do
Banco Bandeirantes agéncia 0247, ¢/c 539488-9 (volume 13, fls. 2433/2513) para o Banco do
Brasil, agéncia 0007-8, ¢/c 5382-1, Volume 26, fls. 5178/5186) ¢ Banco Bradesco, agéncia
3201-8, c/c 461.782-2 (Volume 36, fls. 7177-7185) conforme demonstrado nas planilhas
anexas (volume 36, fls. 7187/7191);

- que no requerimento as fls. 6847, 6855, 6863, 6912 (volume 35) e 6963/6964,
7058/7059 (volume 36) o contribuinte indica que houve transferéncias do Banco Bandeirante
agéncia 0247, c/c 539488-9, para vérios bancos em contas de sua titularidade, conforme
demonstrado na planitha as fls. 7193/7194 (volume 36), onde estio relacionados os valores
transferidos, contas destinatdrias e as fls. do processo onde estio localizados os extratos
banciérios que comprovam a afirmativa do contribuinte;

- que os valores demonstrados no quadro (folha anterior) foram considerados
como transferéncia de contas de mesma titularidade da Sra, Isa Maria de Carvalho, CPF
114,300.104-44, ressaltando que os valores consolidados nas colunas C e D, detalhados nas
planilhas as fls. 6830/6837, 7187/7191 e 7193/7195, ndo constam do relatério da fiscalizagio
as fls. 39/53, em que foram excluidos os valores relacionados nas planilhas as fls. 4853
(volume 25) e extratos as fls. 5948/5959 (referente ao periodo de 1999), volume 30 (cheques
devolvidos, iniciado na pag. 5935, volume 30), planilha as fls. 6599 (volume 33) e fls. 6602 a
6616 (volume 34) referentes a novas transferéncias apontadas e presumidas (iniciada as fls.
6572, volume 33) e ainda exclusées adicionais conforme relatado as fls. 52/53 ¢ demonstrado
na planilha as fls. 090;

- que, a vista do acima exposto, foram considerados os valores transferidos
demonstrados nas planilhas 6830/6837 (volume 35) e 7187/7191 e 7193/7195 (volume 36)
consclidados no quadro (pigina anterior), como sendo transferéncias de mesma titularidade no
periodo de 01/01/1999 a 31/12/1999, os quais foram excluidos més a més da base de célculo
objeto do langamento do auto de infragdio resultando em diferencas apuradas nos meses de
janeiro, margo a junho, agosto, ¢ outubro a dezembro, conforme valores demonstrados no
quadro acima referido, o que resultou em omissdo de receita no valor total de R$ 1.311.897,04.
Nos meses de fevereiro, junho e setembro foram totalmente comprovados a origem dos recurso
nao havendo omisséo de receita nestes periodos.

Em 22 de julho de 2008, a recorrente foi cientificada do Termo de Informagdo
Fiscal (conclusdo da diligéncia solicitada por esta Quarta Cimara) € ndo consta, até a presente
data, qualquer manifestagéo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator
=QUANTO AO RECURSO DE OFiCIO =

O presente recurso de oficio retine os pressupostos de admissibilidade previstos
na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser conhecido por esta
Céamara.

Da anélise dos autos se constata que a decisdo de Primeira Instincia decidiu
tomar conhecimento da impugnagdo por apresentagfio tempestiva para acolher a arglii¢io de
decadéncia, relativo ao ano-calendario de 1998, determinando o cancelamento dos créditos
tributarios constituidos relativo as infrag6es constituidas no ano-calendério de 1998,

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentird for¢ado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do CTN como atividade plenamente vinculada,
isto €, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario, e, por outro lado,
obrigatoria, isto é o érgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o tributo previsto em lei.

Correto estd a decis@o recorrida, ja que quanto & decadéncia estou filiado a
corrente que defende que a modalidade de langamento a que se sujeita 0 imposto sobre a renda
de pessoas fisicas ¢ a do langamento por homologagfio, cujo fato gerador se completa no
enceramento do ano-calendario.

Assim sendo, indiscutivelmente, neste processo, ocorreu 4 decadéncia, relativo
ao ano-calenddrio de 1998, baseado na jurisprudéncia, deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, que firmou entendimento no sentido de que a modalidade de langamento a que
se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento por homologagio, cujo
fato gerador se completa no encerramento do ano-calendario e em assim sendo, o imposto
langado que € relativo ao exercicio de 1999, ja se encontrava alcangado pelo prazo decadencial
na data da ciéncia do auto de infragdo (05/01/04), de acordo com a regra contida no artigo 150,
§ 4°, do Cddigo Tributério Nacional.

A decadéncia em matéria tributaria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constituicdo do crédito tributdrio, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, ¢ ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

7
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Inércia em matéria tributdria é a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagBes tributarias sdo
classificados como instantineos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio
nome revela, d4 nascimento a obrigagéo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagio tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cldssico de
tributo que se enquadra nesta classifica¢do de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 € 13 da Lei n®
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagfio anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nio ha duvidas, que a base de cdlculo da declaragdo de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das dedugdes
pleiteadas.

Nio € sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal é o art. 2° da lei n® 8.134, de 1990, dispbe que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos € ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apuragdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

Em relagio ao computo mensal do prazo decadencial, como dito, anteriormente,
¢ de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagio mensal 3 medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo,
embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de
renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o
contribuinte antecipa, mediante a retengdio na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentag¢do da Declara¢do
de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E
nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo
complexivo, segundo a classificagdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge
completo no ultimo dia do exercicio social. SO entdo o contribuinte pode realizar os devidos
ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas
realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar
a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a homologagdo do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
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imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tragar alguns comentdrios acerca do
denominado langamento por homologagdo, previsto no art. 150, caput, do Cddigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participagio do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensdo tributdria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apurag¢io exercido.

No langamento por homologagéo, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributdrio no langamento por homologagdo é de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional, ocorre o langamento por homologagio quando a legislacdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagdo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante ¢ efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o préprio Cdédigo Tributirio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragfo tributdria. Se a regra era o langamento por
declaragio, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cadigo, que o prazo giiinqlienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que
as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administragio tributiria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo excec¢dc o recolhimento antecipado, fixou o Cddigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag¢Zo tributiria, onde
0s mesmos cinco anos ja nio mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a prética de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo 4 obrigagio de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informag#o ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, € de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem que
s6 pode haver homologa¢io se houver pagamento e, por conseqi€ncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
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fiscal nfo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esté escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando nfo pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que *“o langamento por
homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

O que ¢ passivel de ser ou ndio homologada ¢é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributirios. Limitar
a atividade de homologacdo exclusivamente 4 quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrério sensu, ndo homologando o que
ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, € certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologacdo fica condicionado ao *“‘conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio CTN”,

Faz-se necessério lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha 3 fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragio com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragio de saldo
credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigag¢3o a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redu¢fo na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdio homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim sendo, ainda que ndo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto &,
nascida A obrigacdo tributaria, apés o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributirio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito ndo socorre ao que dorme.

Nio ha davidas, de que o legislador tributario, com a criag@o do langamento por
homologacio, procurou uma forma de contornar a problematica da estrita vinculagéo do ato de
langamento & autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito patrio de se falar no
impropriamente denominado "autolangamento”™) a despeito da existéncia de tributos cuja
natureza exige a sua apuragdo, quantificacdo e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestacdo da administragdo (exs: tributos sujeitos a reten¢do na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entante, diante a insuficiéncia da
constru¢do normativa engendrada pelo legislador tributario, identifica contradigdes e
incoeréncias no tratamento da maténa.

/“l
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Da mesma forma, ndo ha davidas, que a homologacio expressa ou tacita termina
sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragio realizada pelo contribuinte,
realiza o langamento tributério.

1 Assim, objeto da homologagio € a atividade de apuraciio, e ndo o pagamento do
tributo.

E a atividade que, diante de determinada situagiio de fato, afirma existente o
tributo e apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a
possibilidade de constitui¢io de crédito tributdrio. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, ¢ em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagio.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,
se o contribuinte fez a apuragio e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagio
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apuragio feita pelo contribuinte, e se ndo houve o pagamento, notifici-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Nio obstante o art. 150, em seu parigrafo primeiro, refira-se 4 homologagdo do
langamento, € em seu pardgrafo quarto contenha a expressdo “considera-se homologado o
langamento”, na verdade nio se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipotese,
consiste precisamente na homologagio.Homologagdo da atividade de apuragdo ou
determinagédo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributario. O que existe antes da homologag¢do ndo é, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagéo do
valor devido ao fisco nio €, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta é
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento
por homologagdo, consiste simplesmente na homologagio. (E certo que o § 1°, do art. 150,
referindo-se 4 homologacgio do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminolégica. A palavra langamento, ai, estd empregada no sentido de apuragdo
do valor do tributo. Nao no sentido técnico juridico de constituigio do crédito tributario).

Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas formas
de interpretacdes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o tributo
devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, ¢ recolhe integralmente o tributo, trata-
se da situagdo fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso temporal menor
para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por homologagfo. O dies
a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partir do fato gerador. Como
suporte fatico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento é menor que o valor
devido, ou seja, € parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a considerar a
hipétese como similar a anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for integral ou
parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador.

—

I SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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B) Sujeito passivo apura e nfo recolhe o tributo devido: Essa hipétese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagdo ao objeto
da homologa¢do. Quando o objeto da homologagdo é o pagamento, € ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada € do artigo 173, T do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagdo ¢ o
procedimento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo niio apura e nio recolhe o tributo devido: Nessa situagio,
independentemente do posicionamento adotado com relagio ao objeto da homologagio,
existem aqueles, que entendem que ndo ha o que se homologar ¢ nestes casos o Fisco deveria
utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo decadencial é o
primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

Entretanto, a minha posi¢do pessoal é que objeto da homologagio é a atividade
exercida pelo contribuinte, € nfo o procedimento de apuragic ou o pagamento do tributo.
Alias, esta é a posigdo majoritiria no Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
orgio julgador de segunda instincia dos processos em matéria tributiria na area federal,
conforme os acdrddos abaixo relacionados:

IRPF - DECADENCIA — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ - A regra de incidéncia de cada tributo é que define
a sistematica de seu lancamento. O pagamento do tributo é irrelevante
para a caracterizag¢do da natureza do langamento tributdrio. O imposto
de renda pessoa fisica é tributo que se amolda a sistemdtica prevista no
art. 150 do CTN, chamado lancamento por homologagdo, de forma que
o0 prazo decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido
dispositivo. Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida @ 4°
CAMARA DO 1° CONSELHCO DE CONTRIBUINTES. Sessdo de : 22
de setembro de 2005. Acordio n®: CSRF/04-00.125.

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamenio sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistemdtica de langamento por homologagéo, prevista no
art. 150 do CTN, hipotese em que o prazo decadencial tem como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o
recolhimento de tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso
especial da Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11
de agosto de 2003. Acorddo n° CSRF/01-04.603.

Necessario ressaltar, que o art, 150 § 4° do CTN excepciona de sua contagem os
casos em que se constatarem procedimentos dolosos, fraudulentos ou de simulagdo. Nestes
casos ndo se observara a contagem do prazo a partir do fato gerador.

No que tange a fraude, merece transcrigio a licio de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente, usa de
procedimento aparentemente licito. Ela altera deliberadamente a
situagdo de fato em que se encontra, para fugir & incidéncia da norma.
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0 sujeito se coloca simuladamente em uma situagdo em que a lei ndo o
atinge, procurando livrar-se de seus efeitos.

A simulagdo consiste na "pratica de ato ou negdcio que esconde a real intenggo”
(SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia do
fato gerador ou encobrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugio
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagio
da existéncia de dolo, fraude ou simulagio.

Assim, a configuragio desse ilicito interessa ao direito tributario na medida em
que colabora na determinagio da regra da decadéncia aplicével ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou nido de dolo, fraude ou simulagio (parte final do
art. 150, § 4°,, do CTN) deve, para consecugio dos objetivos estabelecidos nestes dispositivos,
ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a obrigatoriedade do
langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da extingdo do crédito pela
homologagdo ticita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo s ¢é
relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se nfio houver pagamento antecipado,
seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua natureza se sujeita ao
langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagio hio de ser apurados no procedimento
administrativo de fiscalizagdo realizado de oficio, nio servindo como hipoteses determinantes
no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos o Codigo Tributdrio Nacional nfo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugdo dessa questio
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos nio fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sfo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugfo mais adequada e pacifica nos tribunais supertores é no sentido de se
aplicar a regra do art. 173, I {exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologagéo); e a regra do art. 173, pardgrafo unico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efetuado em €poca propria ou a partir da data da notificagdo de medida
preparatdria do langamento pela Fazenda Puablica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administragdo Publica, ndo seja
requisito desses vicios, o fato é que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém deles
se utilize sem interesse econdmico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razdo pela qual o Codigo Tributdrio Nacional impede a extingdo do
crédito tributdrio no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES, mencionado
por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario. Sio
Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributirio o que importa nfio € o
dolo, a fraude ou a simulag¢iio, mas seu resultado.
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Quanto a isso, vale lembrar 0o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infragées da legislagdo tributdria independe da inten¢do do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sangdes especificamente
pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por exemplo, da Lei
Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do proprio Codigo Tributario Nacional.

Sem embargo da exposi¢io feita nesse tdpico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que ndo haveria tratamento legal quanto
ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagio (LUCIANO AMARO. Direito
Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. S&o Paulo: Saraiva,1996, p. 291):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida com
dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a formaliza¢do da
exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é de cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cédigo Tributdrio Nacional, como norma
complementar & Constituigdo, € o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo
decadencial para a constituigdo dos créditos tributirios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicdvel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributiria podera protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No casco em exame, onde ndo houve a qualificagio da multa de langamento de
oficio e o fato gerador ocorreu em 31/12/1998, o langamento poderia ter sido efetuado a partir
do ano-calenddrio de 1999, tendo o prazo decadencial iniciado em 31/12/1998, vencendo-se em
31/12/2003, a ciéncia do langamento se deu em 05/01/2004, decadente esti o direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributério relativo a este exercicio.

Assim sendo e considerando que todos os elementos de prova que compde a
presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora de Primeira
Instincia e que a mesma deu correta solugio a demanda, aplicando a legislagdo de regéncia a
€poca da ocorréncia do fato gerador, fazendo prevalecer  justiga tributiria, VOTO pelo
conhecimento do presente recurso de oficio, €, no mérito, NEGO provimento.

—
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= QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO =

O presente recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

No presente litigio estd em discussio, como se pode verificar no Auto de
Infragdo, especificamente na descri¢do dos fatos e enquadramento legal, glosa de despesas
escrituradas em Livro Caixa e omiss&o de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios
com origem ndc comprovada, amparado no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996. Infragdes
correspondentes ac ano-calendario de 1999, pois com relagdo ao ano-calendario 1998 foi
acolhida a argli¢do de decadéncia.

Da analise dos autos, verifica-se, quanto aos depodsitos bancarios, que a
fiscalizagdo entendeu que o suplicante nio logrou comprovar, por meio do necessario lastro
documental habil e idoneo, a origem dos depdsitos bancirios que transitaram em contas
bancérias de sua titularidade.

Inconformado, em virtude de ter logrando somente éxito parcial na instincia
inicial, o contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho de Contribuintes
pleiteando a reforma da decisdo prolatada na Primeira Instincia onde, argui, preliminarmente, a
nulidade do auto de infragdo amparado na tese de quebra de sigilo bancario de forma irregular
e a impossibilidade da aplicagdo retroativa da Lei Complementar n°® 105, de 2001 e, no mérito,
tece vérias considerages sobre a impossibilidade de se tributar os depdsitos bancérios,
solicitando a realizagfio de diligéncia para a analise das provas.

Desta forma, a discussfo neste colegiado se prende a preliminar de nulidade do
langamento e, no mérito, a discussdo se prende sobre glosa de despesas de Livro Caixa e sobre
o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que prevé a possibilidade de se efetuar langamentos
tributérios por presungio de omissdo de rendimentos, tendo por base os depésitos bancarios de
origem n@o comprovada.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento argiiida pela suplicante, sob o
entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido processo
legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais, quais
sejam: utilizag@io da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n° 105, de 2001, para solicitar
os extratos bancarios da suplicante ¢ quebra do sigilo bancario de forma incorreta, nfo cabe
razio a suplicante pelos motivos que se seguem.

O aspecto divergente estaria no entendimento que a suplicante tem de que o
langamento ndo pode prosperar em razdo de que as provas fiscais teriam sido obtidas por
autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, sob o entendimento de
que o fato ocorrido foi uma solicitagdo indevida dos extratos bancarios, ou seja, houve a quebra
do sigilo bancirio de forma irregular e obtengdo de provas por meios ilicitos.

— 25



Processo n® 19647.006027/2003-90 CC01/C04
Acbrdio n.° 104-23.635 Fls. 26

Por tudo que dos autos consta, nio houve qualquer irregularidade na obtengao
dos extratos bancérios que deram origem ao langamento em discussdo. De se ver.

Em primeiro lugar cabe ressaltar que, embora néo fosse necessirio, o Cartorio
de Protestos de titularidade da suplicante teve a quebra de sigilo bancario determinada pelo
Juizo da 13* Vara da Justiga Federal em Pernambuco, nos autos do procedimento criminal n®
1001.83.00.8304-9,

Segundo lugar, nfic ha davidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na
discussdo do sigilo de informag¢Ses no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo
bancario.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigdes e de varias
correntes. Antes da edigio da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusdo do sigilo bancario na esfera do direito &
privacidade, na forma da nossa Constituigdo Federal, sob o argumento que nfo é cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964 ¢
no artigo 8° da Lei n® 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagio sistematica, diante da
vedagdo do paragrafo tnico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir intermindveis discussdes quanto & natureza do sigilo bancério,

entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito & privacidade, traduzido no artigo 5°,
inciso X, da Constitui¢do Federal,

Por outro lado, entendo que o direito & privacidade ndo € ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuracdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constitui¢do
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou ndo.

Nio tenho davidas, que o direito ao sigilo bancério ndo pode ser utilizado para
acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela nfio atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o direito de
invocd-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins tributarios,
¢ relativo e ndo absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipdteses previstas
em lei,

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério nio afronta aos incisos X e XII do
art. 5° da Constituigdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancirio. Quebra.
Afronta ao artigo 5%, X e XII, da CF: Inexisténcia. (..).

I ~ A quebra do sigilo bancdrio ndo afronta o artigo 5°, X e XII, da
Constituigdo Federal (Precedentes: PET, 577).
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(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-897/DF,
rel. Min. Francisco Rezek, j. em 23.11.94).

Ora, ¢ cedigo que o sigilo bancirio ndo tem carater incontestavel nem absoluto,
pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da sociedade
em geral €, por conseguinte, ao interesse maior da preservagiio dos comandos estabelecidos
pela lei.

Diz a Lei n® 4.595, de 1964:

Art, 38 — As institui¢es financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados,

§ 1° As informagées e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Repiblica do Brasil ou
pelas institui¢Ges financeiras, e a exibigdo de livros e documentos em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, sé podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles nido poderio
servir-se para fins estranhos @ mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢des
financeiras publicas prestardo informagées ao Poder Legislativo,
podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em
reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissoes Parlamentares de Inguérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigacio obterdo as
informagées que necessitarem das institui¢ées financeiras, inclusive
através do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagées a que se referem os §§ 2°e 35 deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributérios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depésitos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
competente.

§ 6°0 disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagaio
de esclarecimentos e informes pelas instituicées financeiras ds
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.,

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario serd quebrado sempre
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessdrio, pois é
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancdrio nfio poderd eximir-se de
fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagdes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagBes ou quaisquer
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esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessirio, tendo em vista a
instrugdo de processo para qual essas informagdes sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancério é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operagdes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° € 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham de
permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depdsitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentago era indispensavel a
investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer a fiscalizacdo documentagio a respeito de transagdes com seus
clientes.

Nao hd como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j4 que em caso contririo ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributria Federal ter acesso
a informagdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais realizadas
pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observancia de certos
requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as informacdes a
serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes ndo poderiam ser reveladas a
terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5.172 (Cddigo Tributirio Nacional)
promoveu alteragSes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cédigo Tributario Nacional disp&e:

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar @ autoridade
administrativa todas as informa¢des de que disponham com relagdo
aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais
instituigdes financeiras,

Apos a edigdo do Codigo Tributirio Nacional, o Decreto n.° 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as InstituigSes Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administra¢do do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a
prestar informagées, os estabelecimentos bancdrios, inclusive as
Caixas Econémicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as
repartigdes e autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e
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as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagdes e
Organiza¢des Sindicais, as Companhias de Seguros, e demais
entidades ou empresas que possam, por quaiguer forma, esclarecer
situagdes para a mesma fiscalizacdo.

Ja no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais abrangente
incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Institui¢des Financeiras, cuja redagio diz
o seguinte:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento poderd proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestac¢do de esclarecimentos e
informagdes a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relacdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera
solicitar informagées sobre operagées realizadas pelo contribuinte em
instituigdes financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.5935, de 31
de dezembro de 1964.

Pardgrafo tnico - As informagdes, que obedecerdo ds normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitacdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°.

Evidente esta, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigdes
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivaco, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagles acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Ndo ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazenddria encontra-se legalmente obrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizag8o. Por esta razdo,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancério,
face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argiiiddo com a finalidade de negar informagGes
ao fisco.

A Lei n° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
institui¢ées financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas € passivas € servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este ultimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus pardgrafos 5% e 6° que:

5° - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depésitos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensiveis pela autoridade
competente.

—
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6° - O disposto no pardagrafo anterior se aplica igualmente a prestagio
de esclarecimentos e informes pelas instituicées financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

Resta claro, portanto, a possibilidade da administragiio fazendaria solicitar aos
estabelecimentos bancéarios as informagdes que esses detenham em relagdo aos contribuintes
para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario demonstrar os
motivos que conduziram a tal requisigio.

Agora sob 0 comando da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001,
esta condi¢fo € indiscutivel, cuja redagfio diz o seguinte:

Art. 1° As instituicées financeiras conservardo sigilo em suas
operagles ativas e passivas e servicos prestados.

(..)
§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

I — a troca de informagdes entre instituicoes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

II - o fornecimento de informagées constantes de cadastro de emitentes
de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a
entidades de protecdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

I — o fornecimento das informagées de que trata o § 2°do art. 11 da
Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

1V — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pritica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informacédes
sobre operacbes que envolvam recursos provenientes de qualquer
prdtica criminosa;

V — a revelagdo de informacgdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI - a prestagdo de informacdes nos termos e condicoes estabelecidos
nos artigos 2°, 3°, 4°, 55, 6°, 7°e 9° desta Lei Complementar.

(.)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de institui¢bes financeiras,
inclusive a contas de depositos e aplicagbes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.
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Pardagrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributaria.

()
Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n™ 4.593, de 31 de dezembro de 1964.

A edi¢fio desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em virtude
de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente em
face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual ficou assentado
que o termo “processo”, empregado no artigo 38, § 5° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, se referia a processo judicial € ndo processo administrativo, que a expressdo autoridade
competente se referia & autoridade judiciaria, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questio — que revogou expressamente, em
seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegdo a regra do
sigilo bancario j& prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem 2
interpretagdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a administrativa.

Ora, se antes existiam davidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo bancério
via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, ja que é claro na lei
complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permisséo
legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, esta expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributirios a obter informagdes de contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancério de forma ilicita, ja
que ha permissdio legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancéario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutengdo do sigilo bancario e pela observincia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edig#o, 1984, pag. 746:

O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagées, no interesse
publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a
aplicagdo da lei tributdria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido
para ocultar fatos, mas sim, para revestir a revelacio deles de um
cardter de excepcionalidade. Assim, compete & autoridade
administrativa, ao fazer a intimagdo escrita, conforme determina o
Codigo Tributdrio Nacional, estar diante de processos administrativos
Jja instaurados, onde as respectivas informagdes sejam indispensaveis.

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam do
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensiveis pela autoridade competente,
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Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagio apenas de forma reservada,
cumprido as normas a prestagéo de informagdes e o0 exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, a que alude a lei, nio constitui, portanto, quebra de sigilo bancéario.

Sempre é bom lembrar, que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdria, cuja
inobservéncia sé se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrerd a devida san¢do.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagio
retroativa da Lei Complementar n® 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de 2001), ndo
poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengdio e o exame da
movimentagio bancario do ano calendério de 1998.

Ora, é sabido que a matéria relativa 4 aplicagio da lei no tempo pelo
langamento, € regulada no art. 144 e parigrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste tiltimo caso,
para efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

Nesta hipdtese, a tese ¢ de que a Lei Complementar n° 105, de 2001, ndo poderia
retroagir, j& que ndo tem natureza procedimental e sim dispGe de contelido material, cuja
aplicagdo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, ““caput”, do CTN.

Ora, ¢ sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei Complementar n° 105,
de 2001, sdo apliciveis ao processe no estado em que se encontra, ja4 que a mesma nio ¢é lei
tributaria, ou seja, ndo é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria
tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a regra
de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu conteido
substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicivel ao procedimento fiscal,
processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicag@o imediata da legislagdo vigente ao tempo do
langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagdo, ampliando
os poderes de investigagio das autoridades administrativas.

"
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Nesse diapasdio, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Lancamento Tributirio” - 2* edi¢gdo, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito

intertemporal e lancamento, assim preleciona:

Langamento estd, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do
langamento. O vocdbulo é, no Codigo Tributario Nacional,
plurissignificativo. Ora ¢ referido ao ato, ora ao procedimento que o
antecede. Diversamente, ja no seu § 1° o art. 144 reporta-se ao
procedimento administrativo de langcamento. A este se aplica, ao
contrdrio, a legislagdo que posteriormente a data do fato juridico
tributdrio tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
[iscaliza¢do, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributdria a terceiros.

O art. 144, § 1° disciplina o procedimento administrativo do
langamento, em contraposicdo ao caput desse dispositivo, que se aplica
ao ato de lancamento, Duas realidades normativas diversas e
submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica nitidamente
diferenciada no Codigo Tributdrio Nacional. Ao ato de langamento
aplica-se, em qualquer hipdtese, a legislacdo contemporinea do fato
Juridico tributario,

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legisla¢io que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributdrio, venha
posteriormente e estabelecer as alteragoes estipuladas no § 1° do art.
144. Se ndo sobrevier ao fato juridico - enquanto in fieri o
procedimento de lancamento — legislagdo nova, aplicar-se-lhe-a
também a legislagdo coetdnea a data do fato juridico tributdirio.

Da mesma forma, existem julgados no ambito do Poder Judicidrio que

respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisdes

abaixo transcritas:

Sentenga proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, nos autos

de Agravo de Instrumento n® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz necessario a transcri¢do

da ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos &
movimenta¢do financeira dos contribuintes, no bgjo de procedimento
fiscal regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e
garantias individuais de inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do
sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e XII da CF/88,
conforme entendimento sedimentado no tribunal No plano
infraconstitucional, a legislacio prevé o repasse de informagées
relativas a operagdes bancdrias pela instituicdo financeira a
autoridade fazenddria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas
informagdes para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributério relativo a imposto e
contribui¢cées e para langamento do crédito tributirio porventura
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existente (Lei 8.021/90, Lei 9311/96, Lei 10.174/2001, Lei
Complementar 105/2001). As disposigdes da Lei n° 10.174/2001
relativas a utilizagdo das informagées da CPMF para fins de
instauragdo de procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo
se restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente a edigdio da
lei, pois, nos termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento
a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas.

Sentenga proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n° 2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz
necessario 3 transcri¢do da ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REQUISICAQ DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP
n® 105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo.
Inocorréncia. 1. a Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3°do art.
11 da Lei n®9.311, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constitui¢do de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessa informagées, inclusive
para alcangar fatos geradores pretéritos, (CTN art. 144, § 1°). Trata-se
de aplica¢io imediata da norma, ndo se podendo falar em
retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
Janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informag¢des acerca da movimentacdo
Jfinanceira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a
instrugdo, preservando o cardter sigiloso da informacdo. 3. O acesso a
informacdo junto a instituigdes financeiras, para fins de apuragdo de
ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da inviolabilidade do
sigilo bancario, desde que cumpridas as formalidades exigidas pela Lei
Complementar n° 105/01 e pelo Decreto n® 3.724/01.

A questdo em debate ja foi objeto de exame pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra do artigo 6° da Lei Complementar
n° 105, de 2001 ¢ de natureza procedimental (CTN, art. 144, I), de sorte que nada impede a
autoridade fiscal dela se servir para obter informagdes bancérias pretéritas de contribuintes sob
fiscalizagio. A titulo de exemplo, veja-se o teor do acordio da Primeira Turma do aludido
tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso Especial n® 506.232 — PR (Diério da
Justiga de 16/02/04 — p. 00211):

EMENTA -  TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO
DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OQUTROS TRIBUITOS, RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART,
144, § 1°DO CTN.

_— 0

34



Processo n® 19647.006027/2003-90 CCO1/004
Acérdio n.° 104-23.635 Fls. 35

1. O resguardo de informagées bancarias era regido, ao tempo dos
Jatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2, O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicées financeiras responsdaveis pela retengio da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a
utilizacdo dessas informagdes para a constituicdo de crédito referente
a outros tributos,

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto de
alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art 6° dispée: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituigcdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos
e aplica¢des financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela autoridade  administrativa
competente.”

3. A teor do que dispée o art. 144, § 1°do Codigo Tributirio Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material 56 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancarias para fins
de apuragdo e constituigdo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins de constitui¢io de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei
10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adguirido de obstar a fiscalizagdo de negicios
tributdrios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.
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9. Recurso Especial provido.

Em sintese ¢ de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato ¢ exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior 4 ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo € perfeitamente valida para as leis que tenham instituido novos
critérios de apuragio ou processos de fiscalizagdo, visando i ampliagio de poderes de
investigag#o das autoridades fiscais.

E de se concluir, que na situagiio analisada, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 105, de 2001, foi facultado a autoridade fiscalizadora obter diretamente das
instituigdes, sem necessidade de ordem judicial, extratos de contas bancarias e outros
documentos de contribuintes submetidos a fiscalizagdo, inclusive de periodos pretéritos A
edi¢do da aludida lei.

Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo hi que falar em
ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagiio da Lei
Complementar n® 105, de 2001, uma vez que esses institutos ndo alcan¢am normas de cariter
adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, ¢ que visam & melhoria dos
processos de fiscalizag8o e apuragio, como € o caso dos dispositivos legais combatidos.

Quanto o mérito em si, inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito na
instancia inicial, o contribuinte apresenta a sua pec¢a recursal e razdes aditivas a este E.
Conselho de Contribuintes, argumentando que ndo houve a perfeita identificagio da matéria
tributdvel, ja que tanto na fase de fiscalizagdo, bem como na fase de julgamento em primeira
instincia deixaram de ser considerados diversos recursos que comprovariam a origem dos
valores langados. Recursos estes que teriam origem em transferéncias realizadas pela propria
titular das contas bancarias, para tanto anexa, agora, na fase recursal, documentos apartados em
27 anexos.

E notério, que no passado os langamentos de crédito tributdrio baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancarios e/ou de extratos bancérios, sempre
tiveram sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja no judicidrio. Para por um fim
nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, caracterizando
como omiss@o de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantido junto & instituigdo financeira, em relagio as quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nio comprove, mediante documentagio habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de valores para a sua aplicagfio, ou
seja, estipulou que ndo devem ser considerados créditos de valor individual igual ou inferior a
doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano calenddrio, ndo ultrapasse o valor de
oitenta mil reais.

Apesar das restrigdes, no passado, com relagdo aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancarios (extratos bancdrios), como ja
exposto no item inicial deste voto, ndo posso deixar de concordar com a decisdo singular, que a
partir do ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.430, de 1996, existe o permissivo legal para
tributagio de depdsitos bancarios ndo justificados como se “omissdo de rendimentos” fossem.
Como se vé, a lei instituiu uma presung&o legal de omissdo de rendimentos.
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E conclusivo, que a razio esti com a decisdo de Primeira Instincia, j2 que no
nosso sistema tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamental para que
flore o fato gerador de uma obrigagdo tributria, ou seja, ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar nfo pode ser conflitada
ou contraditada por legisla¢do ordindria. E que, ante o principio da reserva legal (CTN, art. 97),
€ o pressuposto da estrita legalidade, insito em qualquer processo de determinagdo e exigéncia
de crédito tributdrio em favor da Fazenda Nacional, insustentdvel o procedimento
administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e alcance de dispositivo legal, imponha
ou venha impor exagio.

Assim, o fornecimento e manuten¢io da seguranga juridica pelo Estado de
Diretto no campo dos tributos assume posi¢io fundamental, razdo pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de criacdo
ou majoragio de tributo ¢ indispensdvel que a lei tributaria exista e encerre todos os elementos
da obrigagdo tributaria.

A Administragio Tributaria estd reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de divida deve se atrelar i lei existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipdtese de incidéncia descrita
em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretagdo estrita. Da combina¢do de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigacGes tributirias, somente, se irradiam sobre as
situagdes concretas ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigio.

Como a obrigagéo tributaria ¢ uma obrigacfio ex lege, e como n3o ha lugar para
atividade discricionaria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada 4 lei, deve-se sempre
procurar a verdade real 4 cerca da imputacdo, desde que a obrigagio tributaria esteja prevista
em lei. Ndo basta a probabilidade da existéncia de um fato para dizer-se haver ou ndo haver
obrigacdo tributaria.

Neste aspecto, apesar das interminaveis discussdes, ndo pode prosperar os
argumentos do recorrente, ja que o énus da prova em contrario ¢ da defesa, sendo a legislagdo
de regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimentos
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagaes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
[financeira,

N
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§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribui¢des a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislacdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados  individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados.

1 - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
Jisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo
ultrapasse o valor de R3 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente d época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira.

Lei n.° 9.481, de 13 de agosto de 1997:

Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00 (doze
mil reais) e R§ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente,

Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

Art. 58. O art. 42 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°e 6°

“Art, 42,
(.)

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de deposito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em
relacdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de deposito
ou de investimento.

§ 6° Na hipotese de contas de deposito ou de investimento mantidas em
conjunto, cufa declaragdo de rendimentos ou de informag¢ées dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagdo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas serd imputado a cada titular mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titular *.

Instru¢do Normativa SRF n° 246, 20 de novembro de 2002:

Dispde sobre a tributagdo dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantida em instituicdo financeira em relagido aos
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mantida junto a

quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, ndo
comprove a origem dos recursos.

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida em institui¢do financeira,
cuja origem dos recursos o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprove mediante documentagdo habil e idonea.

§ I° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos é efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de deposito
ou de investimento.

§ 2° Caracterizada a omissdo de rendimentos decorrente de créditos
em conta de deposito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja
declaragdo de rendimentos dos titulares tenha sido apresentada em
separado, o valor dos rendimentos é imputado a cada titular mediante
divisdo do total dos rendimentos pela quantidade de titulares.

Art. 22 Os rendimentos omitidos serdo considerados recebidos no més
em que for efetuado o crédito pela instituigdo financeira,

Art. 3° Para efeito de determinacdo dos rendimentos omitidos, os
créditos serdo analisados individualizadamente,

§ I° Para efeito de determinagdo do valor dos rendimentos omitidos,
ndo serd considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a
R¥ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o somatdrio desses créditos
ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), dentro do
ano-calenddrio.

§ 27 Os créditos decorrentes de transferéncia entre contas de mesmo
titular ndo serdo considerados para efeito de determinagdo dos
rendimentos omitidos.

Da interpretagio dos dispositivos legais acima transcritos podemos afirmar, que
para a determinagiio da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagio devera proceder
a uma andlise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
instituigdo financeira, onde devem ser observados os seguintes

critérios/formalidades:

I - ndo serdo considerados os créditos em conta de depdsito ou investimento
decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da prépria pessoa

fisica sob fiscalizagio;

Il — os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja, a andlise dos

créditos deverd ser procedida de forma individual (um por um);

III - nesta analise ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou inferior a
doze mil reais, desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de oitenta mil reais (com a exclusdo das transferéncias entre

contas do mesmo titular);

CCO1/Co4
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IV — todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a analise
individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica fiscalizada;

V - no caso de contas em conjunto cuja declaragdo de rendimentos tenham sido
apresentadas em separado, os langamentos de constituigéo de créditos tributarios
efetuados a partir da entrada em vigor da Lei n° 10.637, de 2002, ou seja, a
partir 31/12/02, deverdo obedecer ao critério de divisdo do total da omissio de
rendimentos apurada pela quantidade de titulares, sendo que todos os titulares
deverdo ser intimados para prestarem esclarecimentos;

VI — quando comprovado que os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro evidenciando interposigdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos € efetuada em relagio ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depésito ou de investimento;

VII — os rendimentos omitidos, de origem nio comprovada, serdo apurados no
més em que forem recebidos e estarfio sujeitos, com multa de oficio, na
declaragio de ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

Pode-se concluir, ainda, que:

I - na pessoa juridica os créditos serdo analisados de forma individual, com
exclusdo apenas dos valores relativos a transferéncias entre as suas proprias
contas bancirias, ndo sendo aplicdvel o limite individual de crédito igual ou
inferior a doze mil reais e oitenta mil reais no ano-calendério;

II — caracteriza omissfio de receita ou rendimento, desde que obedecidos os
critérios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndo
comprove a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, desde que
regularmente intimada a prestar esclarecimentos e comprovagdes;

III — na pessoa fisica a uUnica hipdtese de anistia de valores ¢ a existéncia de
créditos ndo comprovados que individualmente ndo sejam superiores a doze mil
reais, limitado ao somatério, dentro do ano-calendario, a oitenta mil reais;

IV - na hipdtese de créditos que individualmente superem o limite de doze mil
reais, sem a devida comprovagio da origem, ou seja, sem a comprovacdo,
mediante apresentagio de documentagdo habil e idoénea que estes créditos
(recursos) tem origem em rendimentos ja tributados, ndo tributaveis ou que
estdo sujeitos a normas especificas de tributagdo, cabe a constitui¢do de crédito
tributario como se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente
intimado a prestar esclarecimentos e comprovagdes;

V - na hipétese de créditos ndo comprovados que individualmente ndo superem
o limite de doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-
calendério, o limite de oitenta mil reais, todos os créditos sem a devida
comprovagdo da origem, ou seja, sem a comprovagio, mediante apresentagio de
documentagio habil e idonea que estes créditos (recursos) tem origem em
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rendimentos ja tributados, ndo tributdveis ou que estdo sujeitos a normas
especificas de tributagdo, cabe a constituigdo de crédito tributario como se
omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente intimado a prestar
esclarecimentos e comprovagdes;

VI - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que estiverem
sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagio especifica previstas na
legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos;

VII - para efeito de determinagfo do valor dos rendimentos omitidos, nfo sera
considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde
que o somatorio desses créditos ndo comprovados ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00, dentro do ano-calendirio.

Como se vé€, nos dispositivos legais acima mencionados, o legislador
estabeleceu uma presungio legal de omissdo de rendimentos. No logrando o titular comprovar
a origem dos créditos efetuados em sua conta banciria, tem-se a autorizagio legal para
considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, para presumir que os recursos depositados
traduzem rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a inversdo do dnus
da prova, caracteristica das presung¢des legais o0 contribuinte é quem deve demonstrar que o
numerario creditado nfo é renda tributavel.

E incontroverso, que é fungdio do fisco, entre outras, comprovar o crédito dos
valores em contas de depdsito ou de investimento, examinar a correspondente declaragio de
rendimentos e intimar o titular da conta bancaria a  apresentar os
documentos/informagdes/esclarecimentos, com vistas a verificagdo da ocorréncia de omissio
de rendimentos de que trata o artigo 42 da lei n® 9.430, de 1996. Contudo, a comprovagio da
origem dos recursos utilizados nessas operagdes € obrigacdo do contribuinte.

Nio comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o poder/dever
de considerar os valores depositados como rendimentos tributéveis ¢ omitidos na declaragio de
ajuste anual, efetuando o langamento do imposto correspondente. Nem poderia ser de outro
modo, ante a vinculagio legal decorrente do Principio da legalidade que rege a Administragdo
Publica, cabendo ao agente tdo-somente a inquestiondvel observancia da legislagio.

Por outro lado, também ¢ verdadeiro, como visto anteriormente, que dos valores
constantes dos extratos bancarios do contribuinte, devem ser excluidos os valores dos dep6sitos
decorrentes de transferéncias de outras contas da prdpria pessoa fisica, os referentes a
proventos, resgates de aplicagdes financeiras, estornos, cheques devolvidos, empréstimos
bancdrios etc., € ainda os depositos de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde
que o somatdrio dentro do ano-calendario, néo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00.

Por fim, apos efetuar a conciliagio bancéria e constatada a possibilidade de
tributagdo com base nos depdsitos/créditos, em virtude de se verificar que o somatério anual
dos depdsitos realizados em todas as contas bancarias mantidas pelo contribuinte € superior a
R$ 80.000,00, ou que o contribuinte teve depédsitos em valor superior a R$ 12.000,00, deve o
contribuinte ser intimado para comprovar a origem dos recursos utilizados nas operagoes.

—
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Esta comprovagio devera ser feita com documentagfio habil e idénea, devendo
ser indicada & origem de cada depdsito individualmente, ndo servindo como comprovagio de
origens de depdsitos os rendimentos anteriormente auferidos ou ja tributados, se ndo for
comprovada a vinculagédo da percepgdo dos rendimentos com os depdsitos realizados.

Assim, os valores cuja origem ndo houver sido comprovada serdo oferecidos a
tributago, submetendo-se aos limites individual e anual para os depdsitos, como omisso de
rendimentos, utilizando-se a tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela Institui¢io Financeira.

Faz-se necessario reforgar, que a presungfo criada pela Lei n° 9.430, de 1996, ¢
uma presungdo relativa passivel de prova em contrario, ou seja, estd condicionada apenas a
falta de comprovagio da origem dos recursos que transitaram, em nome do contribuinte, em
instituicdes bancarias. A simples prova em contrdrio, énus que cabe ao contribuinte, faz
desaparecer a presunc¢do de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a falta de justificagio faz
nascer 4 obrigagiio do contribuinte para com a Fazenda Nacional de pagar o tributo com os
devidos acréscimos previstos na legislagio de regéncia, ja que a principal obrigagio em matéria
tributaria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo na data aprazada. A falta de
recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagdes de juros e multa que se convertem
também em obrigacio principal.

Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condi¢des imposta
pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos
depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depdsitos, devidamente
especificados, que representam aquisi¢do de disponibilidade financeira ndo tributavel o que ja
foi tributado. Desta forma, para que se proceda a exclusdo da base de calculo de algum valor
considerado, indevidamente, pela fiscalizagdo, se faz necessario que o contribuinte apresente
elemento probatorio que seja habil e idoneo.

E evidente, que depdsitos bancérios de origem nio comprovada se traduzem em
renda presumida, por presungfo legal “juris tantum”. Isto €, ante o fato material constatado,
qual seja depositos/créditos em conta bancéria, sobre os quais o contribuinte, devidamente
intimado, ndo apresentou comprovagio de origem, a legislagdo ordinaria autoriza a presungdo
de renda relativamente a tais valores (Lei n® 9.430/96, art. 42).

Indiscutivelmente, esta presungéo em favor do fisco transfere ao contribuinte o
onus de elidir a imputa¢io, mediante a comprovacéo da origem dos recursos questionados.

Nio ha davidas, que a Lei n° 9.430, de 1996, definiu, portanto, que os depdsitos
bancérios, de origem ndo comprovada, efetuados a partir do ano-calendaric de 1997,
caracteriza omissdo de rendimentos € ndo meros indicios de omissdo, estando, por conseguinte,
sujeito 4 tributagdo pelo Imposto de Renda nos termos do art. 3°, §4°, da Lei n® 7.713, de 1988.

Ora, no presente processo, a constituigio do crédito tributario decorreu em face
de o contribuinte ndo ter provado com documentagdo héabil ou idénea a origem da totalidade
dos recursos que dariam respaldo aos referido depdsito, dando ensejo 4 omissdo de receita ou
rendimento (Lei n® 9.430/1996, art. 42) e, refletindo, conseqiientemente, na lavratura do
instrumento de autuagdo em causa.

42



Processo n* 19647.006027/2003-90 CCO1/CO4
Acérdio n.” 104-23.635 Fls. 43

Ademais, & luz da Lei n® 9.430, de 1996, cabe ao suplicante, demonstrar o nexo
causal entre os depésitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido, pois
somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados e quais se derivam de meras
transferéncias entre contas. Em outras palavras, como destacado nas citadas leis, cabe a ele
comprovar a origem de tais depositos bancirios de forma tdo substancial quanto o € a
presungdo legal autorizadora do langamento.

Além do mais, é cristalino na legislagdo de regéncia (§ 3° do art. 42 da Lei n°
0.430, de 1996), a necessidade de identificagdo individualizada dos depésitos, sendo necessério
coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos probantes, ndo
podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias.

A legislagdo € bastante clara, quando determina que a pessoa fisica esta obrigada
a guardar os documentos das operagdes ocorridas ao logo do ano-calendério, até que se expire
o direito de a Fazenda Nacional realizar agdes fiscais relativas ao periodo, ou seja, até que
ocorra a decadéncia do direito de langar, significando com isto dizer que o contribuinte tem que
ter um minimo de controle de suas transagdes, para possiveis futuras solicitagdes de
comprovagio, ainda mais em se tratando de depoésitos de quantias vultosas.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constituigdo
do crédito tributdrio, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu 3
hipdtese abstratamente prevista na norma ¢, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢ realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Seguindo o principio da verdade material o colegiado desta Quarta Cémara
resolveu converter o0 julgamento em diligéncia para que fossem analisados pela autoridade
langadora os 27 anexos, cujo relatério (fls. 7196/7198) adoto como forma de decidir neste meu
voto € para que surta os devidos efeitos transcrevo os excertos abaixo:

a) Os anexos VIII a XXVII ndo continham novos elementos de prova,
pois ja foram comprovados pelo AFRF Madrcio de Agassiz Almeida
Vasques, no curso da fiscalizac¢do, conforme consta no relatorio de
encerramento da fiscalizagdo as fls. 44/45 (obs 6, volume 01) e foram
devolvidos ao contribuinte, conforme termo de devolugdo as fls.
6841/6842, volume 335,

b) Com relagdo aos anexos I a VII, referentes ds movimentagdes
bancdrias no periodo de 04/01/1999 a 30/07/1999, constatei o
seguinte: os valores transferidos pertenciam a contas de mesma
titularidade, ou seja, o montante do DOC originava-se da conta da Sra
Isa Maria de Carvalho, mantida no Banco Bandeirante, agéncia 0247,
c/c 539488-9, fls. 2319 e 2399, volumel2 e fls. 2402/2430, volume 13, e
eram transferidos para os Bancos do Brasil, agéncia 0007-8, c/c 7287-
9 (1s. 5206/5251, Volume 27) e Banco Bradesco, agéncia 3201-8, c/c
461728-2, fls. 5267/5276, volume 27). Quando da fiscalizacdo estes
documentos ndo foram apresentados e o sistema de papéis ndo
considerou essas transagoes pois eram transferidos valores de uma so
conta bancdria para duas outras contas em dois bancos distintos,
pertencentes ac mesmo titular, Levando em consideracdo essas
informagoes elaborei planilhas detalhando més a més os valores
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transferidos no periodo de 01/01/1999 a 30/07/1999, indicando a conta
de origem e as destinatdrias (planilhas as fls. 6830/6837, volume 35).

c)intimado em 26 de margo de 2006 para apresentar documentos que
comprovassem a origem dos valores movimentados no periodo de
01/01/1999 a 31/12/2001, que ndo tinham sido considerados pela
fiscalizagdo (fIs. 6828/6829, volume 35), o contribuinte através do seu
representante legal constituido as fls. 6620 (volume 34) apresentou o
requerimento as flIs. 6843 a 6845, vol. 35, acompanhado de vasta
documentacdo juntada as fls. 6847/6960, vol 35 e fls. 6963/71835, vol.
36. Posteriormente foram retidos pela fiscaliza¢do em 25/05/2007 os
documentos constantes no termo de retengdo as fls. 7186, vol. 36 e
devolvidos ao contribuinte através do representante legal constituido
as fls. 6840 (volume 36) em 11/06/2008 (fls. 7192, volume 36).

Analisando-se a documentagdo, verifiquei que o contribuinte adotava
os mesmos procedimentos descritos no item b, ou seja, o valor total do
DOC era transferido do Banco Bandeirantes agéncia 0247, c/c
539488-9 (volume 13, fls. 2433/2513) para o Banco do Brasil, agéncia
0007-8, c/c 5382-1, Volume 26, fIs. 5178/5186) e Banco Bradesco,
agéncia 3201-8, c/c 461.782-2 (Volume 36, fls. 7177-7185) conforme
demonstrado nas planilhas anexas (volume 36, fls. 7187/7191).

d) No requerimento as fls. 6847, 6855, 6863, 6912 (volume 35) e
6963/6964, 7058/7059 (volume 36) o contribuinte indica que houve
transferéncias do Banco Bandeirante agéncia 0247, c/c 539488-9, para
varios bancos em contas de sua titularidade, conforme demonstrado na
planitha as fls. 7193/7194 (volume 36), onde estdo relacionados os
valores transferidos, contas destinatarias e as flIs. do processo onde
estdo localizados os extratos bancdrios que comprovam a afirmativa do
contribuinte.

().

Os valores demonstrados no quadro (folha anterior) foram
considerados como transferéncia de contas de mesma titularidade da
Sra. Isa Maria de Carvalho, CPF 114,.300.104-44, ressaltando que os
valores consolidados nas colunas C e D, detalhados nas planilhas ads
Sfls. 6830/6837, 7187/7191 e 7193/7195, ndo constam do relatério da
fiscalizagdo as fls. 39/53, em que foram excluidos os valores
relacionados nas planilhas as fls. 4853 (volume 25) e extratos as fls.
5948/5959 (referente ao periodo de 1999), volume 30 (cheques
devolvidos, iniciado na pag. 5935, volume 30), planilha as fls. 6599
fvolume 33) e fls. 6602 a 6616 (volume 34) referentes a novas
transferéncias apontadas e presumidas (iniciada ds fls. 6572, volume
33) e ainda exclusées adicionais conforme relatado as fls. 52/53 e
demonstrado na planilha as fls. 090

CONCLUSAO.

A vista do acima exposto, foram considerados os valores transferidos
demonstrados nas planilhas 6830/6837 (volume 35) e 7187/7191 e
7193/7195 (volume 36) consolidados no quadro (pdgina anterior),
como sendo transferéncias de mesma titularidade no periodo de
01/01/1999 a 31/12/1999, os quais foram excluidos més a més da base
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de calculo objeto do lancamento do auto de infragdo resultando em
diferengas apuradas nos meses de janeiro, margo a junho, agosto, e
outubro a dezembro, conforme valores demonstrados no quadro acima
referido, o que resultou em omissdo de receita no valor total de RS
1.311.897,04. Nos meses de fevereiro, junho e setembro foram
totalmente comprovados a origem dos recursos, ndo havendo omissdo
de receita nestes periodos.

Diante disso, considero comprovado, no ano-calendario de 1999, os depésitos
relacionados s fls, 7197, no valor total de R$ 16.145.480,95, devendo a base de célculo da
omissdo de rendimentos como base em depdsitos bancdrios néo justificados ser reduzido para
R$ 1.311.897,04.

Quanto & glosa de despesas langadas em Livro Caixa, nio ha muito para se
discutir, nesta fase recursal, matéria ja analisada com profundidade pela decisdo de primeira
instincia, onde ficou claro que somente sdo admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além
de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se com a
devida comprovagdo, com documentos hdbeis e idoneos ¢ que sejam necessérias a percepgdo
da receita e & manuten¢do da fonte produtora. Assim sendo, pego vénia para fazer minhas as
palavras do nobre relator e para que néo surjam dividas de interpretagdo transcrevo os excertos
abaixo:

Com relagido aos planos de previdéncia privada, a autoridade
lancadora afirmou no Relatorio Anexo ao Auto de Infragdo que,
embora tenha sido intimada, a contribuinte ndo apresentou os
contratos que justifiquem os pagamentos realizados, respectivamente a
ICATU HARTFORD e ao BRADESCO-PREVIDENCIA. Em minha
opinido, este ja seria um motivo suficiente para as glosas, pois a leitura
do contrato é imprescindivel para que se conhe¢a a natureza da
despesa e o nome dos beneficidrios dos servigos nele previstos.
Ressalte-se que cabe & contribuinte e ndo a autoridade administrativa
a producdo das provas necessdrias a sustentagdo das deducdes
pleiteadas. Ainda de acordo com o mencionado Relatorio, o autuante
Joi informado verbalmente que os pagamentos se referem a plano de
previdéncia privada, ndo havendo esclarecimento se o plano é préprio
ou de terceiros. As glosas foram, entdo, realizadas, por inexisténcia de
previsdo legal para as dedugdes. Também foram glosadas as despesas
agrupadas sob o “Codigo 17", relativas aos pagamentos efetuados a
BRASILPREV e ao OURQCAP, por falta de previsio legal. Entendo
gue as glosas foram corretamente efetuadas, até porgue o pagamento
relativo a planos de previdéncia privada ou mesmo capitalizagdo
constitui mera liberalidade do empregador e ndo uma obrigagdo
trabalhista, ndo podendo, portanto, ser considerado como despesa de
custeio necessdria a percepgdo da receita e @ manutengdo da fonte
produtora, nos termos da legislagdo acima citada.

Quanto aos planos odontologico e de satide a que se referem os titulos
“Codigo 6” e "Codigo 10" do mesmo Relatério, deve ser observado
gue a parcela paga pelos funcionarios é descontada pela empregadora
dos saldrios destes. Conforme relatado pelo autuante, a contribuinte
lang¢a como dedugdo apenas o valor liquido da folha de pagamentos, o
gue justifica a dedugdo da parcela descontada dos empregados, a qual,
na verdade, ¢ parte integrante dos seus saldrios. Ja parcela que excede
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ao descontado de cada empregado ndo tem natureza salarial e
constitui mera liberalidade do empregador, sendo, por tal motivo,
indedutivel.

Quanto as glosas relativas aos valores pagos a Anténio Egildo Félix da
Silva e Pedro Freitas da Silva, deve ser observado que a autoridade
langadora afirma, a folha 37, que ambos sdo motoristas do cartorio em
questdo, incluidos na folha mensal de pagamentos. O autuante
considerou indedutiveis todos os valores pagos aos dois funciondrios
sob o fundamento de que se trataria de despesa de locomogio, cuja
dedugdo é expressamente vedada pelo artigo 6°, § 1°, “b” da Lei n°
8.134, de 1990 combinado com o artigo 34 da Lei n® 9.250, de 1995.
Como a atividade exercida por motorista relaciona-se diretamente ao
transporte de pessoas ou objetos, considerv correto classificar as
despesas com tal espécie de profissional como despesas com
locomocao e transporte, ndo dedutiveis, portanto, nos termos da
legislagdo acima citada.

Como se vé mesmo que sejam despesas necessirias a percepgdo dos
rendimentos, como alega a suplicante, ndo podem ditos gastos serem admitidos como dedugiio
de vez que contraria a legislagfio de regéncia e, portanto, ndo podem ser deduzidas no livro
Caixa e nem na Declaragfio de Ajuste Anual.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensavel A percepgio
da receita e & manutengdo da fonte produtora, como aluguel, dgua, luz, telefone, material de
expediente ou de consumo, honoréarios pagos, etc. Sendo, que o valor das despesas dedutiveis,
escrituradas em livro Caixa, estd limitado ao valor da receita mensal recebida de pessoa fisica
ou juridica.

O profissional autdnomo pode escriturar o livro Caixa para deduzir as despesas
de custeio, necessérias 4 percepgio da receita € 3 manutencio da fonte produtora. Receita ¢
despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemnente se a prestagio de servigos
foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Ora, a inscri¢do da despesa utilizada no Livro Caixa é condi¢do primordial para
a admissibilidade de sua dedugdo dos rendimentos tributiveis, na declara¢do de ajuste anual,
sem contar que ndo basta a sua comprovagio por meio de documentago idonea, devendo ainda
ficar comprovado que as despesas de custeio pagas sdo necessarias 4 percepgo da receita e a
manutengdo da fonte pagadora. Tais despesas devem estar devidamente discriminadas e
identificadas em documentos hébeis e idéneos.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipétese de incidéncia descrita
em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretag@o estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributirias, somente, se irradiam sobre as
situagOes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigio.

Entendo, que toda matéria util pode ser acostada ou levantada na defesa, como
também ¢€ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o alcance do
julgamento. Como a obrigag@o tributaria ¢ uma obrigagdo ex lege, € como nio ha lugar para
atividade discriciondria ou arbitraria da administra¢do que estd vinculada 2 lei, deve-se sempre
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procurar a verdade real & cerca da imputag@io. Nio basta a probabilidade da existéncia de um
fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagdo tributaria.

Assim, em suma, somente poderio ser deduzidos, da base de célculo do
imposto, os dispéndios realizados por contribuinte ndo assalariado, comprovadamente pagos,
indispensaveis a percep¢do da receita € 4 manutengdo da fonte produtora, enumerados na
legislag@o de regéncia, nfo se enquadrando, entre estes, despesas com a remuneragdo paga por
titular de cartorio a motorista, ainda que exista vinculo empregaticio.

Para finalizar a redag3o do presente acorddo, cabe, ainda, tecer alguns
comentérios sobre a aplicagio da penalidade e dos acréscimos legais.

Por fim, cabe tecer alguns comentérios sobre a aplicagdo das penalidades e dos
acréscimos legais.

Quanto A aplicacdo das multas de langamento de oficio, se faz necessario
ressaltar que a convergéncia do fato imponivel a hip6tese de incidéncia descrita em lei deve ser
analisada 3 luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que demandam
interpretagdo estrita. Da combinagio de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em
tese, como suporte de obriga¢Ges tributarias, somente, se irradiam sobre as situagdes concretas
ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem
estritamente a esta descrigdo.

Entendo, que toda matéria 0til pode ser acostada ou levantada na defesa, como
também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o alcance do
julgamento. Como a obrigagio tributaria é uma obrigagio ex lege, ¢ como ndo ha lugar para
atividade discricionaria ou arbitraria da administragio que esta vinculada 4 lei, deve-se sempre
procurar a verdade real a cerca da imputacfio. Nio basta a probabilidade da existéncia de um
fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigagdo tributéria.

Seguindo nesta linha de pensamento, é de se observar que independentemente
do teor da pega impugnatoria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
Camara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de
igualdade para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessério a evocagio da justica fiscal, no que se refere 4
aplicagdo das multas de langamento de oficio.

Quanto ao lancamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do carné-ledo, se faz necessario destacar que o lan¢amento
da multa isolada engloba valores recebidos de pessoas fisicas, mensalmente, apurados cujos
valores foram langados de oficio, através da constitui¢do de crédito tributirio via Auto de
Infragdo.

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infra¢do com
tributo e sem tributo dispds:

Art. 43 — Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

/—'7 47




Processo n° 19647.006027/2003-90 CC01/004
Acbrdio n.* 104-23.635 Fls, 48

Pardgrafo unico —~ Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora,
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ac
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Art, 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragdo e nos de declara¢do inexata,
excetuada a hipétese do inciso seguinte;

I — (omissis).
§ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos;

II — isoladamente quando o tributo ou contribuigdo houver sido pago
apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de
mora;

I — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°da Lei n.®7.713, de
22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste.

(.)

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que ocorrer o
Seu pagamenlo.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5% a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento,

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos € possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido 4 agdo fiscal, ap6s o encerramento do ano-calendério, que

N
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deixou de recolher o “camé-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristalino o texto legal quando se refere as normas de constituigio de crédito
tributario, através de auto de infra¢do sem a exigéncia de tributo. Do texto legal conclui-se que
ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo, ou
seja, se o lancamento do tributo € de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de oficio
juntamente com o tributo (multa de oficio normal), n3o havendo neste caso espago legal para se
incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributéria for aplicagdo de multa isolada, s6 ha espago legal para
aquelas infragdes que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentagdo espontinea
da declaragfio de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem
o devido recolhimento, caso tipico da aplicagio de multa de langamento de oficio isolada sem a
cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma
isolada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, ji que apoOs esta data o imposto ndo recolhido estd condensado na declaragdio de
ajuste anual.

Quanto a4 multa de langamento de oficio é de se dizer, que se entende como
procedimento fiscal & agfo fiscal para apuragdo de infragSes e que se concretize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de
apreensdo, auto de infragio, notificagiio, representagio fiscal ou qualquer ato escrito dos
agentes do fisco, no exercicio de suas fungSes inerentes ao cargo. Tais atos excluirio a
espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimago.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se elencados
no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138, pardgrafo
unico do CTN, esses atos tém o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito passivo e de
todos os demais envolvidos nas infragGes que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a agfio fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida n3o
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retifica¢io, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagio.

Ressalte-se, com efeito, que 0 emprego da alternativa “ou” na redagdo dada pelo
legislador ao artigo 138, do CTN, denota que nio apenas a medida de fiscalizagdo tem o
conddo de constituir-se em marco inicial da agio fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo™ relacionado com a
infragdo € fato deflagrador do processo administrativo tributirio e da consegiiente exclusio de
espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogivel sucessivamente com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do paragrafo
2°, do art. 7°, do Dec. n® 70.235/72.

O entendimento, aqui esposado, é doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Prética de Direito Tributario”, pag. 220:

/'Lt
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O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributdria do
sujeito passivo, através de intimagdo a esse;

2. representacdo ou denuncia de agente fiscal ou terceiro, a respeito de
circunstdncias capazes de condwzir o sujeito passivo a assungdo de
responsabilidades tributdrias;

3 - autodenincia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislacdo tributdria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito passivo,
insurgindo-se ele contra langcamento efetuado.

().

A representacdo e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do processo que
ira se estender até a solug¢do final, através de uma decisd@o que as
Jjulguem procedentes ou improcedentes, com os efeitos naturais que
possam produzir tais conclusdes.

No mesmo sentido, transcrevo comentirio de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributdrio”, 2* Edigdo, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentdrios. Sio
atos processuais os que se realizam conforme as regras do processo,
visando dar existéncia a relagdo juridico-processual. Também
participa dessa natureza o que se pratica 4 parte, mas em razdo de
outro processo, do qual depende. No processo administrativo
tributdrio, integram essa categoria, entre outros: a) o auto de infragdo;
b) a representacdo; ¢) a intimagdo e d) a notificagdo

{..).

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infragdo é pe¢a que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, ja no que
concerne as faltas apuradas em servigo interno da Reparti¢do fiscal, a
peca que as documenta é a representacdo. Note-se que esta, como
aquele, é peca bdsica do processo fiscal (...).

Portanto, o Auto de Infragio deverd conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicdvel, a sua auséncia implicard na invalidade do langamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infrag3o fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-feé,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do préprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagio, em contraditério pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
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Constituigdo Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Puablica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagdo de confisco estabelecida na Constitui¢do Federal de
1988, ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e nfo pode dar ao tributo a conotagdo de confisco. Ndo observado esse
principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, € de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio é devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por nio constituir tributo, mas penalidade pecuniiria prevista em lei, ¢
inaplicdvel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constitui¢do Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas s3o devidas, no langamento de oficio, em face da infragfio as
regras instituidas pela legislago fiscal nfo declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniéria prevista em lei,
sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, ndo conflitando com o
estatuido no art. 5°, XXII da CF, que se refere 4 garantia do direito de propriedade. Desta
forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagio de regéncia.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia de Titulos Federais
(SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta CAmara, que
quanto & discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgdos administrativos
judicantes estfo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a
inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle seria
mesmo incabivel, por ildgico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja fizera o
controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a lei, ndo
seria razodvel que subordinados, na escala hierarquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador administrativo
ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ji que esta sé pode ser apreciada no foro
proprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo,

O poder Executivo havera de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A san¢io da lei pelo Chefe do Poder Executivo
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afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da arglii¢do de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veté-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituigio. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Repiblica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da a¢do propria perante o 6rgio jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execugio. Imagine-se se assim nio fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugioe do direito, como quer o suplicante, ndo deve pdr em risco toda uma
construgdio sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democritico.

Nio se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria ja pacificada no ambito administrativo, razdo pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagio da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16 de
margo de 1998, providenciou a edigfio e aprovagio de diversas simulas, que foram publicadas
no DOU, Segdo ], dos dias 26, 27 ¢ 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Sumulas; “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1° CC n® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n® 4).”

Diante do conteudo dos autos e pela associagio de entendimento sobre todas as
consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de
REJEITAR a preliminar de nulidade do lancamento €, no mérito, NEGAR provimento ao
recurso de oficio e DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario para excluir da base de
calculo da exigéncia o valor de R$ 16.145.480,95, correspondente ao ano-calendario de 1999,
bem como 4 multa isolada do carné-ledo, aplicada concomitantemente com a multa de oficio.

Sala das SessGes - DF, em 16 de dezembro de 2008

NE. Oi/ Wfﬁ

52



	Page 1
	_0041600.PDF
	Page 1

	_0041700.PDF
	Page 1

	_0041800.PDF
	Page 1

	_0041900.PDF
	Page 1

	_0042000.PDF
	Page 1

	_0042100.PDF
	Page 1

	_0042200.PDF
	Page 1

	_0042300.PDF
	Page 1

	_0042400.PDF
	Page 1

	_0042500.PDF
	Page 1

	_0042600.PDF
	Page 1

	_0042700.PDF
	Page 1

	_0042800.PDF
	Page 1

	_0042900.PDF
	Page 1

	_0043000.PDF
	Page 1

	_0043100.PDF
	Page 1

	_0043200.PDF
	Page 1

	_0043300.PDF
	Page 1

	_0043400.PDF
	Page 1

	_0043500.PDF
	Page 1

	_0043600.PDF
	Page 1

	_0043700.PDF
	Page 1

	_0043800.PDF
	Page 1

	_0043900.PDF
	Page 1

	_0044000.PDF
	Page 1

	_0044100.PDF
	Page 1

	_0044200.PDF
	Page 1

	_0044300.PDF
	Page 1

	_0044400.PDF
	Page 1

	_0044500.PDF
	Page 1

	_0044600.PDF
	Page 1

	_0044700.PDF
	Page 1

	_0044800.PDF
	Page 1

	_0044900.PDF
	Page 1

	_0045000.PDF
	Page 1

	_0045100.PDF
	Page 1

	_0045200.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045400.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045600.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045800.PDF
	Page 1

	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046000.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046200.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1

	_0046400.PDF
	Page 1

	_0046500.PDF
	Page 1

	_0046600.PDF
	Page 1


