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CIENCIA DO LANCAMENTO - NEGATIVA DE RECEPCAO DA
CORRESPONDENCIA COM O AUTO DE INFRACAO POR PORTEIRO
DO EDIFICIO DO FISCALIZADO - CIENCIA VIA FAC-SIMILE (FAX),
COMO PREVISTA NA ANTIGA REDACAO DO ART. 23, § 4°, DO
DECRETO N° 70.235/72, VIGENTE A EPOCA DOS FATOS - HIGIDEZ -
Rejeitada a recepgao de correspondéncia por porteiro de condominio edilicio
no domicilio fiscal eleito do contribuinte, deve a autoridade tributaria se valer
de outros meios validos para cientificar o autuado, como a utilizagdo da
intimagdo via fac-simile (fax), a época dos fatos permitida pelo art. 23 do
Decreto n° 70.235/72.

APLICACAO RETROATIVA DAS LEIS COMPLEMENTAR N° 105/2001

E ORDINARIA N° 10.174/2001 - LEGISLACAO QUE AUMENTA OS
PODERES DE INVESTIGACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
FISCAL - PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA VERSUS
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO --

PREVALENCIA DO PRINCIPIO QUE AMPLIA O PODER
PERSECUTORIO DO ESTADO - Higida a agdo fiscal que tomou como
elemento indiciario de infracdo tributaria a informagdo da CPMF, mesmo
para periodo anterior a 2001, ja que a luz do art. 144, § 1°, do CTN, pode-se
utilizar a legislagdo superveniente a ocorréncia do fato gerador, quando esta

amplia os poderes de investigagdo da autoridade administrativa fiscal. Ndo se

pode invocar o principio da seguranga juridica como um meio para se
proteger da descoberta do cometimento de infragdes tributdrias. Ademais, a

Lei Complementar n® 105/2001 outorgou poderes as autoridades fiscais para
requisitarem diretamente das instituigdes financeiras os registros bancarios

dos fiscalizados, desde que estes ndo atendam espontaneamente a solicitagdo
da fiscalizagdo e a autoridade competente considere os registros

imprescindiveis para instru¢do do processo administrativo fiscal.

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AEJSENCIA DA
OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO - PRAZO
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DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 150, § 4°, DO CTN -
RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL -FATO GERADOR
COMPLEXIVO ANUAL - A regra de incidéncia prevista na lei é que define
a modalidade do langamento. O langamento do imposto de renda da pessoa
fisica ¢ por homologagdo, com fato gerador complexivo, que se aperfeigoa
em 31/12 do ano-calendario, no caso de rendimentos sujeitos ao ajuste anual.
Para esse tipo de langamento, o qiliinqiiénio do prazo decadencial tem seu
inicio na data do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, do CTN, exceto se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo, quando tem aplicago
oart. 173, I, do CTN.

OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS

BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - CREDITOS
BANCARIOS ~VINCULADOS A PRESTAGAO DE SERVIGO

PRATICADA PELO FISCALIZADO, SENDO, POSTERIORMENTE,
REPASSADOS ~ PARCIALMENTE PARA  0S  TERCEIROS

CONTRATANTES - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA
INFRACAO DAS PARCELAS REPASSADAS - PROCEDENCIA -

Comprovado que o fiscalizado repassou a terceiros parcela dos depésitos
bancdrios, deve-se efetuar a exclusdo dos valores repassados da base de
cdlculo da infragdo. '

MULTA DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO - PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS - PRINCiPIOS QUE OBJETIVAM A
DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
TRIBUTARIA - IMPOSSIBILIDADE - Os principios constitucionais sdo

dirigidos ao legislador, ou mesmo ao érgdo judicial competente, ndo podendo
se dizer que estejam direcionados & Administragdo Tributéaria, pois essa se
submete ao principio da legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar a lei.
Nao pode a autoridade langadora e julgadora administrativa, por exemplo,
invocando o principio do nido-confisco, afastar a aplicagdo da lei tributaria.
Isso  ocorrendo, significaria  declarar, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da lei tributdria que funcionou como base legal do
langamento (imposto e multa de oficio). Ora, é cedigo que somente os drgos
judiciais e as cupulas dos poderes executivo e legislativo tém esse poder. No
caso especifico dos Conselhos de Contribuintes, tem aplicagio o art. 49 de
seu Regimento Interno, que veda expressamente a declaragdo de

inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou decreto.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - CABIMENTO - Na espécie, aplica-se
a Sumula 1° CC n° 4: “A partir de 1° de abril de 1995, 0s juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita

Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais”.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

-~
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ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordindria da Quarta Camara da
Terceira Seg¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada pelo sujeito passivo e, no mérito, por
maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo da
exigéncia o valor de R$ 171.843,65, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira
Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, que negava provimento ao recurso.

GONCALO BONET ALLAGE"- Presidente

Participaram do presente ulgamento os Cpfiselheiros: Ana Neyle Olimpio Holanda, Roberta
de Azeredo Ferreira Paget\, Gi i nes Campos, Janaina Mesquita Lourengo de
Souza, Maria Liacia Moniz Astorga e Gongalo Bonet Allage (Presidente).
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Relatoério

Em face do contribuinte Eliah Ebsan ' Menezes Duarte, CPF/MF n°
000.422. 344-68, ja qualificado neste processo, foi lavrado, em 22/12/2003, auto de infragdo
(fls. 06 a 34), resultado de procedimento fiscal iniciado em 10/09/2002 (fl. 40). Recusada a
recepgdo da correspondéncia com o auto de infragdo no domicilio do fiscalizado, conforme
informagdes dos correios de 23/12/2003 (fl. 548v), a autoridade autuante procedeu ao envio do
auto de infragdo via fac-simile, em 26/12/2003 (fl. 552), com o fito de perfectibilizar a ciéncia
da exagdo langada.

Abaixo, discrimina-se o crédito tributdrio constituido pelo auto de infragdo
antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo:

IMPOSTO R$ 56.338,46

MULTA DE OFiCIO R$ 42.253,84

Ao contribuinte foram imputadas duas infragdes, ambas no ano-calendario
1998, apenadas com multa de oficio de 75%, a saber:

1. dedugdo indevida de despesas médicas;

2. omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancérios de origem
ndo comprovada, no importe de R$ 198.972,13.

De antemdo, deve-se ressaltar que n3o houve inconformidade em relagio a
primeira das infragdes acima na impugnagio, o que levou o recorrente a desistir de qualquer
insurgéncia no recurso voluntario, informando que recolhera o imposto respectivo (fls. 855 e

934). Assim, este relato ficard circunscrito a infragdo “2”, acima.

Atendendo a intimagdo da fiscalizagdo, em petigio de 28/10/2002, o
contribuinte apresentou os extratos de suas contas bancarias mantidas nos bancos Bandepe,

Bradesco, Francés e Brasileiro (Itat1) e Unibanco (fls. 139 a 191). Em 10/06/2003, o fiscalizado
foi intimado a comprovar a origem dos depdsitos de suas contas bancarias (fls. 199 a 207). Em
reposta, o contribuinte informou que ndo tinha a comprovagio dos depositos, porém peticionou

a0s bancos no intuito de obter tal documentagdo (fls. 212 a 215). Posteriormente, conseguiu
trazer a documentagdo emitida pelo Unibanco, porém néo logrou éxito no tocante aos demais

bancos, alegando que efetuava expressiva movimentagdo financeira decorrente de servigos de
cobranga de duplicatas, cheques e outros titulos de créditos, repassando, na seqiiéncia, os

valores para seus clientes, com retencio dos honordrios advocaticios. Ainda, acostou
autorizagdo aos autos, outorgando poderes a Delegacia da Receita Federal no Recife para o
mister (fls. 233 a 235).

Foram emitidas Requisi¢Oes de Informagdo sobre Movimentagdo Financeira
para as instituigdes financeiras depositarias dos recursos do contribuinte, no intuito de obter
cOpias dos recibos de depdsitos e dos cheques depositados. A documentagdo recebida dos
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bancos foi repassada para o contribuinte, com o fito de subsidiar sua resposta no tocante aos
depdsitos de origem ndo comprovada. Como resposta, o fiscalizado repisou que, na qualidade
de advogado, efetuava imensa quantidade de cobrangas avulsas de titulos de créditos, com
repasse do numerdrio a seus clientes, via cheque nominal, ao portador ou em dinheiro, nio
sendo cabivel considerar todos os depositos como rendimentos do contribuinte fiscalizado.

Na linha acima, acostou declaragio emitida pelo Senhor Josemar (ou
Josimar) Lopes Bezerra, funcionario do fiscalizado, afirmando que os cheques que o sujeito
passivo emitia nominalmente para ele eram para fazer frente a repasses de numerario para
clientes dos escritérios, bem como para extinguir obrigagdes diversas a conta e 4 ordem dos
clientes terceiros (fl. 351). Juntou 33 (trinta e trés) copias de cheques que representavam os
repasses para terceiros (fls. 352 a 362) ou liquida¢do de obriga¢des destes, com discriminagio
da finalidade em cada cartula, e, em diversas, constam as expressdes “Pagamento de cobrangas
realizadas pelo emitente” ou “Transferéncia de numerdrio por cobranga efetuada”, sob
carimbo. Ainda, justificou a origem de alguns depésitos.

A luz do livro caixa do fiscalizado, de suas declaragbes de ajuste anual e da
documentagdo acostada aos autos, a autoridade fiscalizadora apurou o montante dos
rendimentos percebidos de pessoas juridicas e de pessoas fisicas, bem como identificou a
origem de alguns depositos. Em relagdo aos 33 (trinta e trés) cheques que pretensamente
representavam repasses de recursos para terceiros (fls. 27, 28, 352 a 362), decorrentes dos
servigos de cobranga feitos pelo sujeito passivo, no montante de R$ 99.256,98, a fiscalizagdo
somente aceitou aqueles relacionados tinica e especificamente a pagamentos de despesas de
clientes, desde que estes estivessem discriminados no livro caixa referido. Dessa forma,
somente foram acatados 03 cheques, no montante de R$ 11.684,00, que atenderam ao critério
retromencionado, servindo para justificar a origem de depésitos ((fls. 28, 352, 359 e 362).
Alfim, computados todos os depésitos bancarios, no montante de R$ 604.033,38, a autoridade
autuante abateu deste valor os rendimentos percebidos de pessoas juridicas e fisicas, bem como
os depositos de origem comprovada (além dos 03 cheques utilizados para repassar receitas do
fiscalizado para seus clientes, como ja dito), remanescendo uma omissdo de rendimentos de R$
198.972,13.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagdo ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Em esséncia, combateu o
critério utilizado pela autoridade para considerar, como comprobatério da origem dos
depositos, os cheques por si emitidos para repasse de valores a clientes, ja que lembrou que o

beneficidrio dos repasses poderia ser cliente do fiscalizado contribuinte sem qualquer
pagamento de honorério no ano-calendério 1998, mas tendo feito em anos antecedentes. Ainda,
juntou copias de cheques emitidos em favor de seus clientes'ou para pagamentos de custas ou
despesas & ordem destes (despesas cartorarias, impostos, depsitos judiciais), com recibos
respectivos (a maioria sem assinaturas dos beneficidrios, mas funcionando como controle

extracontabil dos pagamentos, pois, em regra, hé a finalidade de cada pagamento no verso dos
cheques), no montante de R$ 171.843,65 (fls. 596 a 760). '

A 1° Turma de Julgamento da DRJ-Recife (PE), por unanimidade de votos,
considerou procedente o langamento, em decisio de fls. 792 a 829. A decisio foi
consubstanciada no Acdrddo n° 11-17.835, de 11 de dezembro de 2006, que foi assim
ementado:
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MATERIA NAO CONTESTADA. Consolida-se, na esfera
administrativa, o crédito tributdrio correspondente & matéria
que ndo houver sido expressamente contestada pelo impugnante.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.,

Nado restando comprovada a ocorréncia de preteri¢io do direito
de defesa nem de qualquer outra hipdtese expressamente
prevista na legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

Antes da lavratura do auto de infragdo, ndo hd que se falar em
violagdo ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, ja
que a oportunidade de contradizer o fisco é prevista em lei para
a fase do contencioso administrativo, que se inicia com a
impugnag¢do do langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO. Para
os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancdrios cuja
origem dos recursos ndo for comprovada pelo titular, mormente
se a movimenta¢do financeira for incompativel com os
rendimentos declarados.

ONUS DA PROVA. Se o dnus da prova, por presungdo legal, ¢
do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
utilizados para acobertar seus depdsitos bancdrios, quando
devidamente intimado.

DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR.

No caso do Imposto de Renda, quando houver a antecipagdo do
pagamento do imposto pelo contribuinte, o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito Tributdrio extingue-se apds cinco
anos contados do fato gerador.

IRPF. DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na
declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langcamento é por homologag¢do, devendo o
prazo decadencial, na hipotese de entrega tempestiva da

declaragdo e pagamento do imposto, ser contado a partir da
ocorréncia do fato gerador, que é complexivo e ocorre em 31 de
dezembro.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA PELO
FISCO. E licito ao fisco, mormente apos a edi¢io da Lei
Complementar n° 105, de 2001, examinar informagées relativas
ao contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de
instituicbes financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de Fiscalizagdo em

CSRF/TO1
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curso e tais exames forem considerados indispensaveis,
independentemente de autorizagdo judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
DA LET.

O art. 6°da Lei Complementar n° 105/2001 e o art. 1° da Lei n°
10.174/2001, que deu nova reda¢do ao § 3°do art. 11 da Lei n°
9.311/1996, disciplinam o procedimento de fiscalizagdo em si, e
ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001
poderdo valer-se dessas informagées, inclusive para alcangar
Jatos geradores pretéritos.

NAO VIOLACAO DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS INSERIDAS
NA CF/88. SIGILO FISCAL. O sigilo bancdrio sé tem sentido
enquanto protege o contribuinte contra o perigo da divulgagdo
ao publico, nunca quando a divulgagdo é para o fisco que, sob
pena de responsabilidade, jamais podera transmitir o que lhe foi
dado a conhecer.

CERCEAMENTO DO  DIREITO DE DEFESA -
IMPROCEDENCIA. Rejeita-se as alegagoes de cerceamento do
direito de defesa, quando o sujeito passivo apresenta sua
impugnagdo tempestiva, demonstrado ter o devido conhecimento
de tudo o que consta no processo administrativo fiscal.

APRECIACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  As
autoridades administrativas ndo podem negar aplicagdo as leis
regularmente emanadas do Poder Legislativo. O exame da
constitucionalidade ou legalidade das leis ¢é tarefa estrita mente
reservada aos orgados do Poder Judicidrio.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO. As multas de oficio ndo possuem natureza
confiscatoria, constituindo-se antes em instrumento de
desestimulo ao sistemdtico inadimplemento das obrigagoes
tributarias, atingindo, por via de conseqtiéncia, apenas os
contribuintes infratores, em nada afetando o sujeito passivo
cumpridor de suas obrigagoes fiscais.

TAXA SELIC - Legitima a aplicagio da taxa SELIC, para a
cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de

1995 (art. 13, Lei no 9.065/95).
DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS,

As decisdes administrativas proferidas pelos orgdos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
lhes atribua eficacia normativa, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em rela¢do a qualquer outra ocorréncia,

sendo aquela objeto da decisdo.
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Nido ha comprovagdo da intimagdo da decisdo a quo ao contribuinte. A
despeito disso, o contribuinte asseverou que foi intimado em 13/02/2007, e, irresignado,
interpds recurso voluntario em 13/03/2007 (fl. 834).

No voluntario, o recorrente alegou, em sintese, que:

I. a declaragdo de recusa de recebimento da intimagdo deve ser feita pela
autoridade fiscal, e ndo pelo funcionario dos Correios, como ocorreu no caso
vertente, sendo certo que o fiscalizado se encontrava viajando na data da
intimagdo via fac-simile, feita no dia posterior ao dia de Natal, ja que o
contribuinte resolvera estender o feriado natalino, ressaltando, ainda, que a
recusa foi deliberada de vontade prépria pelo porteiro do edificio, pois o
contribuinte ja se encontrava viajando. Ademais, a intimagdo foi enviada para os
telefones 3224-8855 e 3424-1835, sendo que o primeiro sequer tinha aparelho
de fac-simile, os quais estavam localizados em enderego diverso do domicilio
fiscal do contribuinte, € somente foram enviadas 28 folhas, quando a prépria
autoridade afirmava que a intimagfo continha 31 folhas, tudo isto a demonstrar
que a intimagdo ndo se aperfeigoou corretamente em 26/12/2003, mas somente
em 04/01/2004, quando o contribuinte retornou de viagem, conforme e-mail
enviado pela autoridade e acessado nesta ultima data pelo fiscalizado. Assim,
considerando que o qiiinqiiénio decadencial da exagdo langada ultimou-se em
31/12/2003, forgoso reconhecer que o crédito tributario foi fulminado pela
decadéncia;

II. considerando que a movimentagdo financeira do contribuinte foi obtida a partir
das declaragdes das instituigdes financeiras em periodo expressamente protegido
pela Lei n® 9.311/96 e que o feito fiscal teve inicio a partir de tal movimentagio,
¢ necessario reconhecer a ilegalidade da prova assim obtida, feita ao arrepio da
lei e de qualquer autoriza¢do judicial, motivo suficiente para inquinar de
nulidade o langamento. Aqui, registre-se que as Leis complementar n® 105/2001
¢ ordinaria n° 10.174/2001 nd3o poderiam retroagir para atingir exercicios
anteriores a 2001;

III. estd comprovado documentalmente que executava a atividade de cobranga de
titulos de créditos que tinham como favorecidos os seus clientes, e agora trouxe,

exemplificadamente, formulério padrdo em que esses autorizavam o fiscalizado
a reter determinado percentual do recebimento das cobrangas (fls. 964 a 969), a
discriminagio de cheques emitidos pelo contribuinte, com explicagdes
detalhadas das destinagdes (fls. 958 a 962) e nova declaragdo do Senhor Josimar
Lopes Bezerra, funcionario do fiscalizado, afirmando que sacava cheques de
cmissdo do recorrente para pagamentos em espécie, de cobrangas efetuadas,

impostos e custas judiciais e nunca de bens em favor do recorrente (fl. 971),
tudo isso a demonstrar que os créditos bancarios ndo podem ser considerados
rendimentos do contribuinte. Ainda, demonstrou que ndo houve qualquer
evolugdo patrimonial no ano-calenddrio 1998 e depésitos bancérios, por si s6,

ndo constituem renda tributdvel, sendo necessirio comprovar o acréscimo
patrimonial ou a renda consumida;

IV. a autoridade fiscalizadora somente acatou a documentagdo comprobatoria da
origem dos depdsitos bancdrios quando os cheques de repasse estivessem
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relacionados unicamente a despesas de clientes e estes estivessem
especificamente discriminados no livro caixa do contribuinte. Ora, tais critérios
ndo tém previsdo legal e sdo subjetivos e personalissimos, ndo havendo qualquer
comprovagdo de fato gerador a ser tributado;

a multa de oficio aplicada é exorbitante e confiscatéria, sendo inconstitucional,
devendo ser excluida, reduzida ou suprimida;

a taxa Selic imposta pelo fisco como juros de mora € ilegal e inconstitucional,
ndo podendo ser aplicada para corrigir os créditos tributarios da Unido.

Ainda, foi acostada documentagdo de fls. 981-993, em 07/05/2009, como

memorial, na qual o contribuinte busca comprovar que nio estava no Recife em 26/12/2003,

estando na cidade de Foz do Iguagu, situagiio a comprovar a postergagdo da ciéncia do auto de
infragdo em debate, como deduzido no recurso voluntrio.

Este recurso voluntario compds o lote n® 03, sorteado para este relator na

sessdo publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 05/11/2008.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS, Relator

Considerando a auséncia da ciéncia da decisdo recorrida (fls. 830 a 834),
deve-se considerar feita a intimagdo na data confessada pelo recorrente, ou seja, em
13/02/2007, ja que ndo ha prova a contraditar tal confissfo. Assim, o termo ad quem ocorreu
em 15/03/2007, quinta-feira, € o recorrente interpds o recurso voluntario em 13/03/2007 (fl.
834), tempestivamente. Atendidos os demais requisitos . legals, passa-se a apreciar a
irresignagdo recursal, como discriminada no relatério.

Passa-se 4 defesa do item I (a decadéncia fulminou o crédito tributario
langado do ano-calendario 1998, com fato gerador aperfeicoado em 31/12/1998, j4 que nio

houve a regular intimagdo do langamento até 31/12/2003, termo final do qiiinqiiénio
decadencial).

Toda a controvérsia cinge-se a discutir a validade da ciéncia do auto de
infragdo feita em 26/12/2003. Inicialmente, traz-se a colagdo o art. 23 do Decreto n° 70.235/72,
na redagdo vigente na data da ciéncia deste langamento, que regula a intimagdo no dmbito do
processo administrativo fiscal, verbis:

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,

no caso de recusa, com declaracio escrita de quem o intimar;
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997)

II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou
vig, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito

pelo sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997)

IIl - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e I1.

§ 1° O edital sera publicado, uma unica vez, em drgdo de
imprensa oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada
ao publico, do orgdo encarregado da intimagdo.

§ 2° Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem
fizer a intimagdo, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artfgo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da
expedicdo da intimagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.932, de

1997) V
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$ 3° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e II deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

§ 4° Considera-se domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo
¢ do enderego postal, eletrénico ou de fax, por ele fornecido,

para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal. (Incluido
pela Lei n®9.532, de 1997) (grifou-se)

Acima, os pontos destacados que interessam ao deslinde da controvérsia aqui
instaurada.

Inicialmente, deve-se observar que o art. 23, I, do Decreto n® 70.235/72 versa
sobre a intimagdo pessoal. Assim, caso o sujeito passivo (6u seu mandatario ou preposto),
recuse-se a receber a intimagdo pessoal de qualquer ato do procedimento fiscal, inclusive a
ciéncia do auto de infragdo, a autoridade autuante ou o agente do 6rgo preparador lavrara uma
declaragdo escrita do sucedido, considerando o sujeito passivo intimado. Atente-se que tal
declaragdo somente tem sede na intimagdo pessoal, a qual, na fase da autuagdo, é executada
pela propria autoridade autuante, e, havendo a recusa, lavra-se a declaragio citada. Outra forma
de intimagdo ¢ por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo. Nesta forma, eventual recusa no
recebimento da intimagdo serd anotada pelo responsavel pela entrega da correspondéncia, que,
no caso dos Correios, sera o proprio carteiro, nfo se exigindo qualquer declaragdo, mas o

simples registro, que pode ser em quadro proprio da correspondéncia, como ocorreu no caso
em debate (fl. 548v).

Considerando que a intimagfo pessoal ou por via postal, telegrafica ou por
qualquer outro meio ou via ndo estdo sujeitas a ordem de preferéncia, a autoridade ¢ livre para
escolher uma delas (pessoal ou a distancia). Caso escolha a forma & distancia, pode fazé-la

pelos correios, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, inclusive via fac-simile, este,
inclusive, entdo expressamente previsto no art. 23, § 4°, do Decreto n® 70.235/72, desde que
consiga comprovar o recebimento no domicilio do sujeito passivo. No caso do fac-simile, o
domicilio serd o nimero do terminal telefonico respectivo.

Isso esclarecido, passa-se a apreciar o caso concreto.

O contribuinte foi intimado em 23/12/2003, em seu domicilio fiscal,

localizado na Avenida Boa Viagem, 4.632, apartamento 1501, Boa Viagem, Recife (PE). Este
¢ seu domicilio eleito perante o fisco, como se pode ver pelas informagles constantes no
sistema CPF. Ademais, a autoridade fiscalizadora intimou o contribuinte todo o tempo nesse
enderego, com sucesso, Porém, no Gltimo ato da fase da autuagdo, qual seja, a ciéncia do auto

de infragdo, a correspondéncia retornou com a informagdo “Recusado” (fl. 548v), aposta pelo
empregado dos Correios. Aqui, asseverou o recorrente que o porteiro de seu edificio agiu de
vontade propria, recusando a recep¢do da correspondéncia, pois, inclusive, o contribuinte se
encontrava viajando, fruindo o recesso natalino.

‘

De antemdo, deve-se apreciar com extrema reserva a informagdo de que o
porteiro do edificio, ao seu exclusivo alvedrio, recusou o recebimento de correspondéncia
dirigida ao morador, pois € cedigo que os empregados de condominio assim nfo procedem, ao
revés, sempre recebem as correspondéncias dirigidas aos moradores, exceto quando estdo
previamente orientados a refutar alguma correspondéncia especifica. A leitura que este relator
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faz dos autos € exatamente esta wiltima, a uma, porque o endereco de envio da correspondéncia
foi o de eleigdo do sujeito passivo, o qual foi utilizado, sempre com sucesso, para o envio das
intimagdes no curso deste procedimento fiscal (fls. 40, 192, 197, 248, 306, 307); a duas, porque
o contribuinte ndo renega que esse seria seu domicilio, mas que apenas estava
momentaneamente viajando; a trés, porque se extinguia o qiiingiiénio decadencial contado a
partir de 31/12/1998, na forma do art. 150, § 4°, do Codigo  Tributdrio Nacional, com termo
final em 31/12/2003, havendo todo interesse do sujeito passivo de que a ciéncia nfo se
aperfeigoasse na ultima data citada. Ora, dessa forma, infere-se que a portaria do edificio foi
orientada a recusar a correspondéncia enviada pela Receita Federal, devendo, assim, pelo
menos no que se refere & contagem do prazo decadencial, considerar que a ciéncia teria
ocorrido em 23/12/2003, ja que o fato juridico ocorrido com a recusa na portaria do prédio ndo
pode ser atribuido a autoridade fiscalizadora, mas, pelas razdes acima, ao fiscalizado.

Entretanto, a autoridade ndo se quedou inerte. Buscou uma segunda forma de
cientificar o recorrente, com a guarda do prazo decadencial. Assim, enviou fac-simile com o
auto de infragdo em 26/12/2003 (fl. 551), para os telefones eleitos pelo sujeito passivo (fl. 550),
utilizando a faculdade do art. 23, II € § 4°, do Decreto n° 70.235/72.

Que os telefones foram eleitos como possiveis para recep¢do de intimagdo
pelo recorrente, ndo hé qualquer duvida, ja que o recorrente os forneceu ao fisco, conforme tela
do sistema CPF de fl. 550. Em grau de recurso, o contribuinte traz as faturas dos telefones
emitidas pelas companhias telefonicas, nas quais constam o recorrente como proprietario dos
terminais (fls. 936 a 956). Para refutar essa forma de ciéncia, o recorrente assevera que:

e a recusa do recebimento da intimagdo deveria ter sido lavrada pela
autoridade autuante;

o 0s telefones estavam localizados no escritorio comercial do fiscalizado,
em enderego diferente de seu domicilio fiscal;

¢ um dos terminais telefonicos utilizados nio tinha fac-simile associado;

e somente foram expedidas 28 folhas, de um total de 31 folhas, como
expressamente asseverado pela autoridade.

Primeiramente, como ja esclarecido, a recusa do recebimento da intimagdo e
a declaragdo respectiva t€ém sede na intimagdo pessoal, € ndo na intimagdo a distancia, Em

segundo lugar, os terminais telefonicos informados pelo contribuinte também sio seu domicilio
tributario de elei¢do, como expressamente, a época dos fatos, previsto no art. 23, § 4°, do

Decreto n° 70.235/72. Em terceiro lugar, a afirmagdo de que um dos telefones ndo tinha fac-
simile associado € pouco verossimil, a uma, porque consta a transmisséo de parte da intimagdo
para tal telefone (fl. 552), €, como € cedigo, um aparelho de fac-simile ndo consegue transmitir
os dados sem receber o competente sinal do outro fac-simile, para a sincronizag¢go da troca dos
pacotes de dados; a duas, porque € comum, especialmente no dmbito de um escritorio
comercial ou de servigo, como no caso concreto, haver um ramal telefonico de voz, com

chaveamento, automatico ou manual, para outro aparelho de fac-simile. Tudo isso indica que

houve a real transmissdo da documentagdo. Em quarto lugar, o contribuinte assevera que
teriam faltado 03 folhas e, como tal, a ciéncia ndo teria se aperfeigoado. Compulsando o corpo

do auto de infragdo, com o termo de encerramento, verifica-se a existéncia de 30 folhas (fls. 05
a 34), sendo que a primeira e a ultima folhas (fls. 05 e 34) ndo agregam qualquer informagdo
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diferente da segunda folha (fl. 06), esta que resume o teor do auto de infra¢do, além de haver
folhas sem qualquer informagéo (fl. 08), sendo plausivel a perfeita intima¢do com as 28 folhas
transmitidas, como constou nos relatérios da transmissio dos fac-simile. Ademais,
considerando que o contribuinte ndo renega a recepg¢do do fac-simile, poderia ter acostado
copia da documentagdo remetida, indicando onde ocorreu a falha da transmissdo, prova essa
ndo produzida. Por fim, o contribuinte acostou sua impugnagio exatamente no termo final
contado de 26/12/2003, produzindo toda sua defesa, ndo havendo comprovagio de qualquer
cerceamento de seu direito defensivo. Quanto a documentagdo acostada aos autos em
07/05/2009, somente se comprovou que o contribuinte esteve ausente do Recife de 25/12/2003,
quinta-feira, a 28/12/2003, domingo (fl. 992).

Assim, para todos os efeitos, a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em
23/12/2003, caso se rejeite a devolugdo perpetrada na portaria do prédio do recorrente, ou em
26/12/2003, data da transmissdo do fac-simile (fax), ou, ainda, caso se acate a auséncia do
contribuinte do Recife como situagdo habil a postergar a ciéncia e se considere vilida a
rejei¢do da portaria do prédio do recorrente, deve-se considerar que a ciéncia ocorreu em
29/12/2003, segunda-feira. Nas trés hipoteses, a ciéncia ocorreu no final de ano de 2003.

Com todas as consideragdes acima, declara-se que a ciéncia do auto de
infra¢do vergastado ocorreu até 29/12/2003, e, como o qilinqiiénio decadencial para os fatos
geradores aperfeicoados em 31/12/1998, como no caso vertente, teve seu termo em
31/12/2003, na forma do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, rejeita-se a decadéncia
vindicada, j& que o fisco logrou intimar tempestivamente o fiscalizado da exagdo guerreada.

Passa-se 4 defesa do item II, conforme relatado (impossibilidade da
retroatividade das Leis complementar n® 105/2001 e ordinaria 10.174/2001, as quais ndo
poderiam atingir fatos geradores anteriores a sua publicagdo, como ocorreu no caso vertente, ja
que vulneraram o principio da irretroatividade das leis).

Argumenta o recorrente que a Receita Federal deveria resguardar o sigilo das
informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras, no tocante a CPMF, sendo vedada sua
utilizagdo para constituigio de crédito tributario relativo a outros tributos, na forma do art. 11,
§ 3° da Lei n° 9.311/96. Ainda que a alteragdo desse pardgrafo pela Lei n° 10.174/2001, ndo

poderia atingir fatos geradores anteriores a 2001, bem como os poderes trazidos ao fisco pela
Lei complementar n® 105/2001 ndo poderiam retroagir.

Essa questdo foi acaloradamente debatida no admbito dos Conselhos de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Lei n° 10.174/2001, no ponto em discussdo, quando permitiu a
utilizagdo dos dados da CPMF para periodos pretéritos a sua vigéncia, tem fundamento de
validade no art. 144, § 1°, do Codigo Tributdrio Nacional, que manda aplicar ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas. Mesmo entendimento se aplica a Lei complementar n°

105/2001, devendo registrar que, no caso concreto, o proprio contribuinte trouxe aos autos os
extratos bancarios, bem como autorizou expressamente o fisco a demandar as institui¢Ges
financeiras depositérias de seus recursos, razdo suficiente para afastar qualquer insurgéncia no
tocante aos poderes trazidos pela Lei Complementar n® 105/2001, na hipdtese em discussdo.
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Para ver a orienta¢do jurisprudencial firmada no ambito dos Conselhos de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais, veja-se, por todos, a ementa do
Acoérdido n® CSRF/04-00.135, sessdo de 13 de dezembro de 2005, relator o conselheiro Romeu
Bueno de Camargo:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE -
A Lei n®10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art.
11 da Lei n° 9.311, de 1996, permitindo o. cruzamento de
informagédes relativas a CPMF para a constituigdo de crédito
tributdrio pertinente a outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, é norma procedimental e por essa
razdo ndo se submetem ao principio da irretroatividade das leis,
ou seja, incidem de imediato, ainda que relativas a fato gerador
ocorrido antes de sua entrada em vigor.

Recurso especial provido.

Ainda, como exemplo dessa orientagdo jurisprudencial, no ambito desta
Sexta Camara, vejam-se os Acorddos n® 106-16.083, sessdo de 25 de janeiro de 2007, relatora
a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto; 106-16.142, sessdo de 28 de fevereiro de 2007,
relator o Conselheiro José Ribamar Barros Penha.

No poder judiciario, a higidez da alteragdo trazida pela Lei n® 10.174/2001,
permitindo a utiliza¢do dos dados da CPMF para langar tributos em periodos anteriores a 2001,

foi ratificada em multiplos arestos do Superior Tribunal de Justica — STJ. Por todos, veja-se a
ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o

Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAO
BANCARIA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. A LC 105/01 expressamente prevé que o repasse de

informagdes relativas a CPMF pelas institui¢des financeiras a
Delegacia da Receita Federal, na forma do art. 11 e paragrafos
da Lei 9.311/96, ndo constitui quebra de sigilo bancario.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd
assentada no sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do
Codigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de crédito
relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 ¢ 1°
da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo

esteja alcancada pela decadéncia" e que "inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributdrios,
madxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
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correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal”
(REsp 685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).

3. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do CIN, as leis
tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
pelo que a LC n° 105/2001, art. 6° por envergar essa natureza,
atinge fatos pretéritos. Assim, por for¢a dessa disposi¢do, é
possivel que a administragdo, sem autorizagdo judicial, quebre o
sigilo bancdrio de contribuinte durante periodo anterior a sua
vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagées em que a administra¢do
tributdria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal,
ficaria impedida de apura-la.

3. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protecdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infracao.

6. Isto porque o sigilo bancario ndo tem conteudo absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade publica e privada,
este sim, com for¢a de natureza absoluta. Ele deve ceder todas
as vezes que as transagbes bancdrias sdo denotadoras de
ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado manto de
garantias fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancdrio é
garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental
para guardar a intimidade das pessoas desde que ndo sirva para
encobrir ilicitos. ‘

7. Outrossim, é cedio que "E possivel a aplica¢do imediata do
art. 6° da LC n° 105/2001, porquanto trata de disposi¢do
meramente procedimental, sendo certo que, a teor do que dispée
o art. 144, § 1°, do CIN, revela-se possivel o cruzamento dos
dados obtidos com a arrecadagio da CPMF para fins de
constitui¢do de crédito relativo a outros tributos em face do que
dispbe o art. 1° da Lei n° 10.174/2001, que alterou a redagdo
original do art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96" (AgRgREsp
700.789/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 19.12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 06/03/06; REsp 691.601/SC, 2° Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do
Ministério Publico (fls. 272/274): "uma vez verificada a
incompatibilidade entre os rendimentos informados na
declaragdo de ajuste anual do ano calendario de 1992 (fls.
67/73) e os valores dos depositos bancarios em questdo (fls.
15/30), por inferéncia logica se cria uma presungdo relativa de

omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio."

10. A sumula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro
legislativo, tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu:
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"houve processo administrativo, no qual a Autora apresentou a
sua defesa, a impugnar o langamento do IR lastreado na sua
movimentagdo bancdria, em valores aproximados a 1 milhdo e
meio de dolares (fls. 43/4). Segundo informe do relatdrio fiscal
(fls. 40), a Autora recebeu numerdrio do Exterior, em conta CC5
, em cheques nominativos e administrativos, supostamente
oriundos de “um amigo estrangeiro residente no Libano” (fls.
40). Na justificativa do Fisco (fls. 51), que manteve o
langamento, a tributa¢do teve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atengdo para o
Jato de que os depésitos bancdrios em questdo estdo
perfeitamente identificados, conforme cépias dos cheques de fls.
15/30, ndo havendo qualquer controvérsia a respeito da
autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-se observar que o
objeto da tributagdo ndo sdo os depdsitos bancdrios em si, mas a
omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por eles."”

3. Recurso especial provido.

Ainda, buscou o contribuinte se acobertar no manto da seguranga juridica,
invocando os principios da irretroatividade das leis e o do tempus regit actum, o que afastaria a
utilizagdo retrospectiva dos dados da CPMF. Tais principios devem ser sopesados em face da
necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obrigagdo do estado e direito do cidaddo cumpridor
de suas obrigagdes, 0 que ¢, em ultima analise, uma vertente do principio da supremacia do
interesse publico. '

Nédo pode uma norma procedimental, que vede a ag¢do do fisco, anistiar
infragdes cometidas no curso de sua vigéncia, garantindo ao infrator um direito adquirido. Ora,
o direito a ser adquirido € aquele licito, em conformidade com o ordenamento juridico.
Ninguém tem direito a invocar uma legislagio que o proteja, de forma peremptoéria, do
descortinamento de ilicitos que foram desnudados por legislagdo superveniente, que, no caso
vertente, aumentou os poderes da fiscalizagdo tributaria federal. Assim, o principio da
seguranga juridica deve ser afastado em prol do interesse publico € da necessidade da
descoberta das infragdes tributarias.

Por tudo, escorreita a utilizagdo das informag¢des da CPMF como elemento
indiciario & constituigo do crédito tributdrio, como no caso vertente, ndo havendo qualquer

pecha de inconstitucionalidade na utilizagdo retroativa dos poderes trazidos pela Lei n°
10.174/2001 a fiscalizag@o tributéria.

Superada a defesa precedente, passa-se as dos itens III e IV, que,
essencialmente, atacam o mérito da controvérsia, defendendo que o contribuinte fazia cobranga
administrativa de titulos de créditos entregues por seus clientes, efetuando o repasse dos

recursos recebidos, apds descontar uma comissdo de 10%, e os valores cobrados ndo poderiam
ser considerados como rendimentos omitidos. Ainda, buscou demonstrar que fazia pagamentos
de custas judiciais, impostos € outros emolumentos, os quais tinham origem em valores
creditados por seus clientes, e esses créditos, também, ndo poderiam ser considerados
rendimentos omitidos. Atacou, finalmente, o critério utilizado pela autoridade autuante para
rejeitar a comprovagdo de tais valores, quando somente considerou os repasses a terceiros

quando estes constavam em seu livro caixa, atestando a relagdo civil entre o advogado € o
clientes.
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Apenas para contextualizar o quantum da controvérsia, deve-se lembrar que,
computados todos os depdsitos bancarios, no montante de R$ 604.033,38, a autoridade
autuante abateu deste valor os rendimentos percebidos de pessoas juridicas e fisicas, bem como
os depositos de origem comprovada (além dos 03 cheques utilizados para repassar receitas do

fiscalizado para seus clientes, como ja dito), remanescendo uma omissdo de rendimentos de R$
198.972,13.

A defesa deste item, igualmente deduzida na impugnagio, foi assim rejeitada
na instdncia a quo, verbis:

98.0s documentos de fls. 601 a 755 referem-se a cheques
emitidos pelo contribuinte, ou a comprovantes de créditos
remetidos pelo contribuinte em favor de terceiro, ou sdo recibos
de depdsitos feitos a crédito de terceiros, ou, ainda, sdo recibos
de terceiros credores, que seriam representados pelo
contribuinte na qualidade de advogado, perante devedores, ndo
estando assinados, entretanto, alguns destes recibos.

99.0s cheques, mesmo aqueles emitidos em favor de Josimar
Lopes Bezerra ou de Ubiratan José Chaves de Mendonga,
mencionados pelo contribuinte, e comprovantes de créditos ou
guias de depositos remetidos pelo contribuinte em favor de
terceiros demonstram saidas das suas contas, ndo se
encontrando tais valores entre os depdsitos considerados como
de origem ndo comprovada, conforme relagdo destes as fls. 16 a
20, além do que ndo se encontram entre as despesas
relacionadas no livro Caixa, cdpia as fls. 50 a 67.

100.Ademais nao se observa coincidéncia de datas e valores
entre os valores destes cheques que apontam saidas da conta do
contribuinte e os créditos relacionados que apontam os depdsitos
para comprova¢do de origem, conforme a relagdo destes
constante as fls. 16 a 20.

101.0s Recibos constantes entre as fls. 601 a 755 em grande
parte ndo estdo assinados e, em geral, também ndo possuem
coincidéncia de datas e valores com relagdo aos depositos

constantes das relagdes de fls. 16 a 20, ressalvando-se que o
Recibo de fl. 685, no valor de R 1.951,20, do dia 06/05/98,
tendo como credora a Sra. Maria José Borba Lins da Silva e
outra, e devedora a Rodoviaria Sdo Domingos Ltda, tendo como
advogado o Sr. Eliah Ebsan Duarte, tem valor coincidente com
deposito relacionado a fl. 18, entretanto, com data do dia

seguinte, ou seja, em 07/05/98.

102.Acontece que além deste recibo ndo esta assinado, o valor
correspondente ao mesmo ndo consta do livro Caixa como
receita no més de maio/98 e nem as despesas que constam as fls.
686, como que relacionadas a tal receita, sendo duas no valor de

RS 878,00 cada, totalizando R$ 1.756,00, também ndo se

encontram relacionadas no livro Caixa como despesas do
periodo correspondente, que foi o més de maio/98.




Processo n° 19647.006065/2003-42 CSRF/TO1

Acordio n.% 3404-00.089 Fls. 18

Inicialmente, deve-se evidenciar que, nas contas bancarias do recorrente, nio
poderia ser exigida a identidade de data e valor entre os créditos bancarios € os competentes
saques, estes representados pelos cheques emitidos, como informado pela autoridade julgadora
da instincia de piso, j& que entre 0 momento da percepgdo dos valores, a partir, por exemplo,
da cobranga bem sucedida dos titulos de créditos pelo advogado fiscalizado, e as transferéncias
(saques) poderiam transcorrer diversos dias, além da diferenca entre os valores percebidos e
repassados, em decorréncia da cobranga dos honorarios.

Efetivamente, parece extreme de dividas que o recorrente efetuava cobranga
de titulos de créditos por ordem de seus clientes, com posterior repasse financeiro para estes,
apos deduzidos os honorérios. Este procedimento estd demonstrado a saciedade nos autos,
quando, na fase da autuagio, o contribuinte acostou 33 (trinta e trés) cheques de repasses de
valores para os clientes, no montante de R$ 99.256,98, estando carimbado no verso da maioria
dessas cartulas as expressdes “Pagamento de cobrangas realizadas pelo emitente” ou
“Transferéncia de numerdrio por cobrangas emitidas” (fls. 352 a 362). Nessa senda, a propria
autoridade autuante reconheceu que 03 (trés) dessas cartulas representavam efetivas
transferéncias para terceiros, oriundas da operagdo citada, no montante de R$ 11.684,00,
excluindo esse quantum do montante da omissdo. Ndo procedeu dessa forma em relagfio aos
demais, ja que os clientes beneficidrios dos outros 30 (trinta) cheques nfo constavam no livro
caixa do advogado fiscalizado, além de 16 dessas cértulas estarem nominais ao Senhor Josemar
(ou Josimar) Lopes Bezerra, funcionario do fiscalizado, o que impedia, por si s6, saber quem
seria os beneficiarios de tais pagamentos, pois, nos autos, somente ha a declaragio do Senhor
Josemar (ou Josimar) que desempenhava a atividade de repasses dos recursos, além de outras
de cariter administrativo-financeiro do escritorio advocaticio do recorrente, sem estar provado
a quem seriam feitos tais pagamentos.

Em principio, caso a autoridade soubesse quem seriam os beneficidrios dos
pagamentos (dos 33 cheques, 10 sdo nominais a terceiros, 16 ao funciondrio e o resto para
pagamento de custas e impostos), deveria ter intimado os beneficidrios dos repasses,
comprovando a operag#o, e, assim, apurar a omissdo de receitas recebidas de pessoas fisicas ou
juridicas, as quais ndo foram computadas no livro caixa, como expressamente reconhecido pelo
autuante, € que certamente ndo excederia 1/5 (20%) dos valores transitados a crédito nas contas
bancérias auditadas, ressaltando que o recorrente comprovou, exemplificadamente, que
somente cobrava 10% na operagdo em discussdo. Pelo menos dos 10 cheques nominais a
terceiros, 0 procedimento citado poderia ter sido feito pela autoridade. Para os demais, a
autoridade autuante ndo teria condigGes de assim proceder, ja que o fiscalizado ndo informou o
nome dos terceiros beneficidrios, ja que os cheques estavam nominais ao seu funcionario (ou
mesmo se destinava ao pagamento de custas e impostos e, para tanto, também deveria informar
a quem beneficiaria tal dispéndio, caso ndo fosse o proprio recorrente). Vé-se, por tudo, que o
trabalho de perscrutar a omissdo de rendimentos a partir do livro caixa ficaria parcialmente

prejudicado, porém ndo se pode desconsiderar a robusta prova de que o contribuinte cobrava
titulos de créditos e os repassava para terceiros.

Na impugnagdo, ratificando a tese deduzida na autuagdo, o contribuinte

trouxe os cheques por si emitidos para repassar valores a clientes (agregando outros, além dos
jé trazidos na fase da autuagdo), para pagamento de impostos e despesas cartordrias em nome
de terceiros e para prestagdo de contas de servigos prestados (fls. 712 a 714 e 722 a 724), tudo
a robustecer que efetivamente recebia numerarios em suas contas de depositos, repassando-os
para terceiros, por dbvio retendo os honorérios advocaticios, como expressamente autorizado

por inumeros clientes, conforme termos autorizativos juntados no recurso voluntario (fls. 964 a
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969). Os cheques emitidos pelo contribuinte para terceiros, neste ponto descritos, foram
secundados por recibos em nome dos beneficidrios, em sua maioria nio assinados, porém
funcionando como controle extracontabil, j4 que a finalidade da operagio encontrava-se
estampada no verso dos cheques, e por até uma carta de terceiro que comprovava o repasse
para fazer frente a despesas deste (fl. 673). O montante dos repasses para terceiros atingiu R$
171.843,65.

Com as consideragdes acima, extraem-se algumas conclusdes:

o cfetivamente o fiscalizado utilizou suas contas correntes como
repositorios de valores amealhados em cobranga, posteriormente
repassados aos clientes (entretanto, eventualmente, alguma parte dos
valores cobrados podem ter sido recebida em espécie, ndo transitando, o
crédito, pelas contas correntes);

e 0 contribuinte omitiu rendimentos em sua atividade profissional, como
inclusive asseverado pela autoridade autuante, ao afirmar que a maioria
dos terceiros beneficiarios dos pagamentos (e clientes do fiscalizado
advogado) ndo figurava no rol dos pagantes de honorarios registrados no
livro caixa.

As conclusdes acima levam este julgador a uma verdadeira encruzilhada, pois
se verifica que a maior parte da omissdo tem origem em valores que posteriormente foram
repassados para terceiros, porém, por outro lado, infere-se que o contribuinte omitiu parte de
suas receitas de honorarios advocaticios, em principio de 10% da omissdo de rendimentos, esta
no montante de R$ 198.972,13 (aqui se deve ressaltar que o contribuinte ja havia tributado R$
168.285,90, a maior parte deste valor como honorarios advocaticios, excetuado uma pensio
mensal paga pelo INSS). Ora, a solugdo para o caso concreto deve ser diminuir os valores
repassados para terceiros, comprovados na impugnagdo, no montante de R$ 171.843,65, o qual
terd o conddo de alinhar a omissdo de rendimentos aquela que seria apontada por uma
circularizag@o de todos os beneficiarios dos pagamentos trazidos na impugnagio.

Por fim, para apreciar todos os pontos trazidos neste item da defesa, deve-se
ressaltar que, a partir do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, as autoridades fiscais passaram a poder
presumir como omissdo de rendimentos os depdsitos de origem ndo comprovada do sujeito
passivo, como ocorreu no caso em debate. Esse entendimento encontra-se pacificado no ambito
do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais. Como exemplo, por

todos, veja-se 0 Acorddo n® CSRF/04-00.164, sessdo de 13 de dezembro de 2005, relatora a
conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, que restou assim ementado:

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Presume-se a omissdo de rendimentos sempre
que o titular de conta bancdria, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos

recursos creditados em suas contas de depdsito ou de
investimento (art. 42 da Lei n°. 9.430, de 1996).

Por tudo, deve-se excluir da base de calculo da infragdo o montante de R$
171.843,65, o qual terd o conddo de alinhar a omissdo de rendimentos aquela que seria
apontada por uma circularizagio de todos os beneficidrios dos pagamentos trazidos n
impugnagao.
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Agora, passa-se a defesa do item V (a multa de oficio aplicada é exorbitante
e confiscatéria, sendo inconstitucional, devendo ser excluida, reduzida ou suprimida).

Ainda, a recorrente afirma que a multa de oficio tem carater confiscatdrio.
Aqui, um pequeno paréntese, antes de analisar dogmaticamente essa irresignagdo. O principio
da proibigdo de efeito de confisco ¢é de dificil constatagdo, e, como diz Heinrich Kruse, quando
fala do “imposto sufocante”, mais se assemelha ao “monstro do Lago Ness do Direito
Tributdrio: ninguém o viu e todos escrevem sobre ele” .

Agora, transcreve-se a norma constitucional que positivou tal principio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

la Ill - omissis;

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

(...) (grifou-se)

Vé-se que o principio do ndo-confisco se aplica a tributos.

Como estampado no art. 3° do Codigo Tributario Nacional, tributo é toda
prestagdo pecunidria compulsoéria, que ndo constitua sangdo de ato ilicito. A sangdo de ato
ilicito, como ja enfatizado anteriormente, tem na multa pecunidria uma de suas espécies.
Assim, tratando-se de multa pecunidria, ndo hé que falar em principio do ndo-confisco.

Ainda, deve-se ressaltar que os principios constitucionais sdo dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao o6rgdo judicial competente, ndo podendo se dizer que estejam
direcionados a4 Administragdo Tributaria, pois esta se submete ao principio da legalidade, néo
podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade langadora e julgadora administrativa,
por exemplo, invocando o principio do ndo-confisco, afastar a aplicagdo da lei tributaria. Isso
ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei tributdria que
funcionou como base legal do langamento (imposto e multa de oficio). Ora, como € cedigo,
somente os Orgdos judiciais tém esse poder. No caso especifico dos Conselhos de
Contribuintes, tem aplicagdo o art. 49 de seu Regimento Interno, que veda expressamente a
declaragdo de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou decreto.

Por fim, a defesa do item VI (a taxa Selic imposta pelo fisco como juros de
mora ¢ ilegal e inconstitucional, ndo podendo ser aplicada para corrigir os créditos tributérios
da Unido).

A aplicagdo dos juros de mora, a taxa Selic, € matéria pacificada no dmbito
do Primeiro Conselho de Contribuintes, objeto, inclusive, do enunciado Sumular 1° CC n° 4:
“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢io e Custdia - SELIC para titulos federais”.

! Apud Schoueri, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervengdo Econdmica.1* ed., Rio de Janeiro,
2005, p. 302.
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Com espeque no art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes?, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, deve-se ressaltar
que o enunc1ado sumular € de aplicagfo obrigatdria nos julgamentos de 2° grau.

Dessa forma, ndo pode prosperar, neste ponto, a irresignagdo do recorrente.

Ante o exposto, voto no sentido de REJEITAR a preliminar aventada e, no
mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso para excluir da base de célculo da infragdo o
montante de R$ 171.843,65.

Sala das Sessdes, em 01 d€ junho

GIOVANNI CHRISTIA NES/CAMPQOS - Relator

? Art. 53. As decisdes unanimes, reiteradas e uniformes dos Conselhos serdo consubstanciadas em sumula, de
aplicagdo obrigatdria pelo respectivo Conselho.

§ 1° A simula serd publicada no Diério Oficial da Unido, entrando em v1gor na data de sua publicacdo.
§ 2° Seré indeferido pelo Presidente da Camara, ou por proposta do relator ¢ despacho do Presidente, o recurso
que contrarie sumula em vigor, quando ndo houver outra matéria objeto do recurso.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n®: 19647.006065/2003-42
Recurso n® 157.644

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Segdo, a tomar ciéncia do
Acdérddo n® 3401-00.089.
Brasilia, SET 2009

Y

./

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segdo

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: --- / -/

Procurador(a) da Fazenda Nacional



