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NULIDADE. FALTA DE APRECIAGAO DE ARGUMENTOS - E nula
a decisdo de primeiro grau que nao se manifesta, expressamente,
sobre o argumento trazido pela impugnante, mormente quando o
argumento contém fortes indicios de veracidade estampados em
documentos anexados aos autos pela propria autoridade langadora.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FERNANDA DORNELAS CAMARA PAES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara dp Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para
determinar a anulagdo da decisdo de primeira instancia, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar.q presente/julgado.

. /]
JOSE RIBAMAR BARRDS PENHA
PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: i1 FEY 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE
PAULA, GONCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ANTONIO
AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO (suplente convocado} e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS
DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Fernanda Dornelas Camara Paes, qualificada nos autos, recorre a
este Conselho de Contribuintes objetivando a reforma do Acérddo DRJ/REC n°
08.608, de 02 de julho de 2004 (fls. 3.107-3125, vol. 16), pelo qual os membros da
12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE julgaram
procedente o langamento do crédito tributario de R$3.433.504,19, relativo a Imposto
de Renda, inclusive juros moratérios e multa de oficio (75%), Auto de Infragao de fls.
6-11 (vol. ).

A infracdo apurada respeita @ Omissdo de rendimentos
caracterizada por Depdésitos bancarios de origem incomprovada, ano-calendario de
1998, no total R$4.848.726,12, com fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430/96, art. 4°
da Lei n® 9.481/37; art. 21 da Lei n® 9.532/97.

Il. Do julgamento de Primeira Instancia
2.1 Da autuacgio fiscal

Conforme consta dos autos, 0 Exm® Sr, Dr. Juiz Federal da 13? Vara
da Justiga Federal em Pernambuco remeteu a Delegacia da Receita Federal em
Recife — PE, para fins de fiscalizagdo, documentag@o bancaria do Cartério de
Protestos do 1° Oficio, obtida por meio de quebra de sigilo bancario e fiscal
solicitada pelo Ministério Publico Federal, sob o argumento de omissdc quanto a
entrega de Declaragdo de imposto de Renda, a despeito de ter tido movimentagao
financeira, em 1998, de R$62.866.880,67.

/]
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Em tais documentos estdo relacionadas trinta contas junto aos
seguintes bancos: Banco do Brasil (1), Bandepe (7), BBV (1), BCN (1), Mercantil (1),
Bicbanco (1), BNB (1), BankBoston (1), Bradesco (2), CEF (1), Banco Cidade (1),
Citibank (1) HSBC (1), Itad (2), Real (3), Safra (1), Sudameris (1) e Unibanco (3).

Iniciado o procedimento fiscal, em atendimento ao solicitado no
Termo de Inicio de Fiscalizagdo, foram entregues documentos e Planilhas de
recebimentos de custas cartoriais, dos anos-calendario de 1998 e 1999 (fls. 1220 a
1233), e prestados esclarecimentos sobre a movimentagao de contas envolvendo a

atividade de cartorio de protestos (fi. 1365).

Analisados referidos elementos, a autoridade autuante apurou, como
sendo os depodsitos bancarios de origem nac comprovada, no ano-calendario de
1998, a importancia de R$4.848.726,12, diferenga entre R$33.901.479,90, total dos
titulos cobrados, e R$38.750.206,02, creditados na conta matriz {fl. 3030, vol. 186).

2.2 Da Impugnagao relatada

Acerca da impugnagao apresentada ao langamento, de destacar os

seguintes pontos relatados pela autoridade julgadora de Primeira Instancia:

a) “com base em reportagem jornalistica, de carater nacional, sem
qualquer relagdo com a defendente, o Ministério Publico pediu a quebra do sigilo
fiscal e bancario do Cartério de Protestos do 1° Oficio de Recife, conforme

fundamentos reproduzidos as folhas 3045/3047 (volume 16)";

b) “o pedido foi deferido pelo Juiz da 13% Vara da Secgido de
Permnambuco, que enviou a Delegacia da Receita Federal em Recife, oficio
acompanhando os extratos das contas do mencionado Cartério, além de outros

documentos™;
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c) “esclarecendo que a tributagdo dos cartorios incide sobre os
rendimentos da pessoa fisica do seu titular, desviou-se da ordem judicial e instaurou

a agao fiscal sobre a pessoa fisica da defendente”;

d) “preliminarmente, a agéo fiscal deve ser considerada nula pois o
Juiz mandou investigar a movimentagao financeira do Cartério, mas o autuante
acabou apanhando dinheiros de terceiros para considerar ‘receitas’ da defendente,

titular do Cartério, havendo ai dois erros, a saber:

d1) erro do Juiz, induzido por membros do Ministério Publico,
posto que Cartorio ndo faz declaragdo de rendimentos e, logo, nunca esteve nem

esta omisso;

d2) erro do autuante, que se desviou da ordem judicial e, sem

consultar ou ponderar a matéria ao Dr. Juiz, resolveu adotar um terceiro caminho;

g) "ainda preliminarmente, a agéo fiscal é nula pois o autuante, sem
aprofundamento, chegou ac absurdo resultado fazendo mera conta de subtragéo;

devolvendo os 23 volumes de documentos de liquidacdo sem dedicar a eles uma

palavra; concentrando a agéo fiscal nas contas bancarias de titularidade do Cartério
remetidas a Delegacia da Receita Federal em Recife; abandonando as planilhas e

informacdes prestadas pelo Cartorio, inclusive quanto 4 movimentacido em mais 15

outros bancos: deixando de perquirir a movimentacdo no Banco Rural, de cujas

pecas vai adiante uma cépia do documento original ja fornecido”; (destague posto)

f) “o autuante abandonou o seu dever legal e o comando do artigo
142 do CTN, procedendo a um langamento sob raciocinio que, se houve, jaz oculto,

o que impede que a defendente_exerca o_seu amplo direito de defesa, até porque

ndo tera sido por faita de normas que se operaram esses defeitos, haja vista a IN
SRF n° 246/2002, que estabelece normas para o caso de tratar-se realmente de
omissdo de receita (artigos 2° a 4° reproduzidos as folhas 3056 e 3057, volume

16)"; (destaque posto)
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g) “contudo, o autuante proclama que ‘na elaboragdo desses
Demonstrativos de Valores Creditados foram excluidos os valores estornados bem
como os depdsitos referentes a resgates de aplicagdes financeiras’, 0 que leva a
indagar pelas transferéncias bancarias”; e “pela individualizagdo dos créditos no més

em gue por ventura tivesse havido infragao”;

h) “ficou faltando fazer também a conciliacdo de_contas entre 15

bancos, sendo que, ao contrario do que manda a IN SRF n°® 246/2002, o autuante

laborou no atacado, operando mera conta de subtragdo de valores in solidum de
todo o ano de 1998, ja aumentado em virtude dos depdsitos que ficaram pendentes
desde fins de 1997, conforme asseverou 0 autuante (texto reproduzido as folhas

3057/3058, volume 16), e como demonstram as planilhas anexas”; (destaque posto)

i) “no maérito, (...) cabe lembrar que cartérios ndo estido sujeitos a

declaracdo de rendimentos (...) portanto, ndo podem ser considerados omissos”;

i) “devem ser levadas em consideragao a legislagdo, a doutrina e a
jurisprudéncia mencionadas as folhas 3062/3066, e em especial, a Samula n® 182 do

antigo Tribunal Federa! de Recursos”;

k) “a densidade de dados e _informagdes de que a acado fiscal é

carente tornam imperiosa a realiza¢do de uma pericia, aqui requerida, com relagdo a

qual a defendente nomeia seu perito, descreve pontos de discordancia, aponta
quesitos e requer a oportuna oferta de quesitos suplementares (folhas 3067/3068,

volume 18)”; (destaque posto)
2.3 Do voto

Aos fatos e razbes impugnados, o voto condutor do Acérdao
recorrido, apos discorrer sobre a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia relativas aos
langamentos com base em depdsito bancario, na vigéncia da Lei n® 9.430, de 1996,
com os instrumentos definidos pela Lei Complementar n® 105, de 2001, e Decreto n°

3.724, de 10.01.2001, conclui que:



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 19647.006084/2003-79
Acordao n° © 106-14.384

a) “...ao contrario do que pretende a contribuinte é correto efetuar
langamento de imposto de renda com base em depdsitos bancarios efetuados com

recursos cuja origem nao foi comprovada ou justificada” (item 38);

b) “ ... o langamento foi baseado nos depdsitos bancérios realizados
nas_contas correntes da contribuinte, apés exclusdo dos valores pertencentes a

terceiros e demais exclusdes previstas na legislagdo especifica; (destaque-se}

¢) “conforme afirma o autuante em seu ‘Relatdric de Encerramento
de Fiscalizagao’, a folha 18, os ‘Demonstrativos de Valores Creditados’, as folhas
1594 a 1843, foram elaborados excluindo-se as transferéncias entre contas do

mesmo titular, os valores estornados e os depdsitos com origem em aplicagdes

financeiras; (destque posto)

d) “os valores creditados foram confrontados (folhas 1568/1569,
volume 8) com os valores que o préprio Cartério afirma (folhas 1570/1593, volume 8)

pertencerem a terceiros (valores relativos a liquida¢ao dos titulos protestados)”;

e) “a contribuinte foi intimada (folhas 1566/1567, volume 8) a
esclarecer a divergéncia entre o valor total recebido em decorréncia das operagdes
do Cartdrio de Protestos do 1° Oficic e ¢ valor total creditado nas diversas contas

correntes utilizadas por este mesmo Cartorio™;

f) “a contribuinte esclareceu (folhas 1873/1875, volume 10) que os

depodsitos na conta ‘matriz’ no Bradesco (conta n° 443.600-8) ‘representam o
movimento total dos titulos recebidos, como forma pratica de se apurar o movimento
cartorario, de sorte que os valores depositados nos demais bancos sdo, apenas,

reflexos de parte daqueles valores totais...”; (item 39.5) (destague posto)

g) “nada impede que a agdo fiscal se restrinja a determinados pontos

da legislagdo tributaria, ou, como no presente caso, a_parte da movimentagao

bancaria, devendo ser lembrado que a propria contribuinte € quem afirma que a

movimentagdo bancaria da conta n° 443.600-8 no Bradesco - por ela

6
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sugestivamente denominada de conta ‘matriz’ - reflete 0 movimento total dos titulos

recebidos”; (destaque posto)

h) “... cabe a contribuinte, por for¢ga da inversao do énus probatario
decorrente da presuncgdo legal anteriormente referida, trazer ao processo as provas
gue julgar de seu interesse; em outras palavras, caso a parte da movimentagao
bancaria ndo contemplada na autuagao contivesse elementos probatorios favoraveis

a contribuinte, caberia a ela apresentar tais provas”;

i) "caberia a contribuinte comprovar a existéncia de valores
recebidos em 30/12/1997 e que somente foram depositados em 02/01/1998; é
importante observar, todavia, que a comprovacdo de tal fato ndo afetaria o presente
langamento uma vez que o efeito alegado pela defesa seria a supervalorizagéo do
total dos valores creditados em janeiro de 1998, més em que inexistiu diferenca

tributavel, conforme demonstrativos as folhas 08 (volume 1) e 3030 (volume 16)".

i} “Esta claro, portanto, que parte dos valores depositados em conta

bancaria da contribuinte ndo tem origem justificada e comprovada”;

k) "Com relagdo a Sumula 182, do extinto Tribunal Federal de
Recursos, pela qual ‘é ilegitimo o langamento do Imposto de Renda arbitrado com
base apenas em extratos ou depédsitos bancarios’, ndo pode ser aplicada aos
langamentos realizados com base em legislagdo superveniente. Com relagdo as
decistes judiciais mencionadas na defesa, pode-se afirmar que devem ser
interpretadas sem perder de vista sua abrangéncia e eficacia, até porque nem

sempre é possivel estender o entendimento ali esposado a outras lides™;

) “... por entender que ndo ha, quanto ao presente processo,

necessidade de producdo de qualquer prova adicional, rejeito, com base no artigo 18

do Decreto _n° 70.235/1972, o pedido de pericia formulado pela contribuinte™

(destaque posto)
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m) “..., pode-se afirmar que a autuagdo esta fundamentada em fatos
concretos e que o langamento possui forte base legal. Os fatos foram perfeitamente
descritos e comprovados pela autoridade langadora e a contribuinte ndo ofereceu
argumentos nem provas capazes de infirmar o Auto de Infragdo. Além disso, ndo se
vislumbra no processo qualquer causa de nulidade. Por todo o acima exposto, voto

pela procedéncia do langamento”.
O julgado esta assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO DE
OFICIO. SIGILO BANCARIO. Néo configura quebra do sigilo
bancario o acesso as informagbes fornecidas por instituicbes
financeiras aos agentes do Fisco, apos iniciado o procedimento
fiscal.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS COM
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNGAO LEGAL. A existéncia
de depdsitos bancarios cuja origem néo foi justificada e comprovada
pela contribuinte permite presumir a ocorréncia de omissédo de
rendimentos a tributagdo, cabendo a contribuinte o énus de provar a
irrealidade das imputagdes feitas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. FORMA E
TEMPO DE APRESENTACAOQ. As provas devem ser apresentadas
na forma e no tempo previstos na legislagdo que rege o processo
administrativo fiscal.

Il — Do recurso voluntario

O Recurso Voluntario reapresenta as mesmas razdes impugnadas
com vista a improcedéncia do langamento, pelo que reitero o relatério do Acordao

recorrido, supra transcrito.

Quanto ao Acérddo prolatado pela DRJ, sob o titulo “Breve critica a
decisdo recorrida. Cartério de protestos ndo declara Imposto de Renda e o autuante
devolveu os documentos sem analisa-los”, a recorrente apresenta os seguintes

pontos, em sintese:
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a) as ligdes de Anténio da Silva Cabral, transcritas pelo julgador ndo
poderiam socorré-lo a partir da consideragdo de que Cartério ndo faz declaragao de

rendimentos;

b) faitou aprofundamento, até porque o Sr. Fiscal autuante requisitou
os documentos bancarios que compdem 23 volumes e os devolveu sem dedicar a

eles uma palavra, sequer;

c¢) teria restado de tudo um vazio investigativo, posto que, como bem
asseverado por ele, “tendo em vista a grande quantidade de contas bancarias do
Cartério e de sua titular, concentramos a acgéo fiscal nas contas bancarias de
titularidade do Cartdrio remetidas a esta Delegacia da Receita Federal pelo Exm?® Sr.

Dr. Juiz Federal”;

d) abandonou os dados constantes em 23 volumes de documentos,
abandonou as planilhas e informagdes prestadas pelo Cartério, inclusive a
movimentagdo em mais de 15 outros bancos, deixando, alias, de perquirir a

movimentagao no Banco Rural, de cujas pegas, juntou uma copia dos originais;

e} & assertiva constante no item 39.1 {langamento baseado nos
depositos bancarios realizados nas contas correntes da contribuinte), pergunta se a

investigag¢ao foi feita na conta da recorrente ou na conta bancéria do Cartoério;

fy a determinagdo judicial foi no sentido de apurar omissdo do
Cartério em ndo declarar imposto de renda, segundo confessa o fiscal, porém, a

acao fiscal foi instaurada sobre a pessoa fisica de sua titular,;

g) a decisdo recorrida seria infiel aos fatos ao afirmar que “40. Esta
claro, portanto, que dos valores depositados em parte da conta bancaria ndo tem

origem justificada e comprovada”;

h) discorda, ainda, do éntendimento langado no voto no sentido de

que "45.5 o0 exame pericial solicitado, serviria apenas para suprir a inércia da

9
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contribuinte, a quem cabe o 6nus de trazer ao processo elementos probatérios
habeis para infirmar o langamento” e “46. por estes motivos, e por entender que nao
ha, quanto ao presente necessidade de produgdo de qualquer prova adicional,
rejeito, com base no artigo 18 do Decreto 70.235/1972, o pedido de pericia

formulado pela contribuinte”.

E garantida a instancia mediante o arrolamento de bens e direitos

nos termos da relagdo e documentos de fls. 3174-3179 (vol. 16).

q

E o relatorio.

10
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

A recorrente tomou ciéncia do Acordao DRJ em 06.08.2004 (fl. 3128,
vol, 16) contra o qual apresentou, em 06.9.2004 (fl. 3129), o Recurso Voiuntario, do
qual conhego, verificando-se atendidos os requisitos definidos no art. 32 do Decreto
n® 70.235, de 1972.

Conforme relatado, o Acordao prolatado no ambito da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Recife, reconheceu procedente o langamento do
crédito tributario relativo a omissdo de rendimentos consubstanciada em depésito

bancario.

Compulsando os autos, cOpias do Livro Caixa do Cartério de
Protesto do 1° Oficio onde sdo escrituradas as receitas e despesas declaradas na
DIRPF99 da recorrente, titular do mencicnado cartorio. Por outro lado, encontram-se
no processo extratos de contas correntes em nome do Cartorio (vol. 1-6) e da

pessoa fisica da recotrente (vol. 7-8).
Das preliminares

Inicialmente, de analisar a preliminar de anulagdo do acdrdao

recorrido apresentada pela recorrente.

Nos termos do art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, o assunto esta

assim expresso:

Art. 59. Sdo nulos:

11
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Il — os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente
ou com pretericdo do direito de defesa. (destaque-se)

Visto que o Acoérddao recorrido foi proferido por autoridade

competente, resta averiguar quanto a preterigdo do direito de defesa.

O direito de defesa do contribuinte deduz-se da previsao
constitucional do art. 5° inciso LV — “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes;”

Tem-se aceito que o contraditorio, no processo administrativo fiscal-
tributario, inicia-se com a impugnacdo do sujeito passivo ao langamento
reqguiarmente notificado (art. 145, do CTN). Ja a ampla defesa, ha que se entender, o
exame das provas licitas (art. 332, do CPC) constantes dos autos e das razbes

impugnadas, tudo no interesse da legalidade & da verdade real.

Na impugnacdo apresentada alega-se o desvio da ordem judicial
com vistas as providéncias em face das informagdes bancarias relativas ao Cartorio
de Protestos de 1° Oficio de Recife - PE, que se encontraria omisso. Reconhecido o
equivoco do Ministério Publico, quanto a omissdo do Cartorio, as informagbes
bancarias recebidas da justica foram juntados outros extratos fornecidos pela

contribuinte e realizada a agdo fiscal contra a pessoa fisica da titular do cartério.

O relator do voto discorre sobre o direito constitucional e legal de o
Fisco ter acesso as informagdes bancarias dos contribuintes no interesse do
exercicio arrecadatério. Afirma que a ordem judicial para fiscalizagao do Cartério ndo
impede que a Secretaria da Receita Federal inclua, entre os contribuintes a serem

submetidos a agdo fiscal, a titular desse mesmo Cartério.

Conclui que ndo houve descumprimento de ordem judicial no

presente caso, até porque sendo a ordem no sentido de realizagio de agao fiscal

12
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contra a pessoa juridica do Cartério, a autoridade fiscal estaria impossibilitada de

fazé-lo uma vez que os cartérios nao se caracterizam como pessoa juridica.

As informagdes bancarias, com vistas ao cumprimento ao art. 42 da
Lei n° 9.430, de 1996, no caso presente, decorrem de autorizagdo judicial efou
fornecidas pela contribuinte. Logo, sdo provas licitas ao fim colimado. O fato de as
contas estarem em nome do Cartorio ndo impede que a fiscalizagdo seja realizada
em nome de sua titular. Como sabido, as obrigagdes cartorarias competem ao

Tabelido.

Desse modo, no presente caso, o fato da autorizagao judicial ter sido
deferida contra o Cartdrio, implicitamente, atinge os interesses do tabelido
responsavel. Também, de ver que, intimada, a ora recorrente, apresentou extratos
de contas correntes movimentadas em nome proprio. Nao vejo razao para nulidade

do langamento por este fato.

A decisdo de Primeira Instancia seria nula, entre outros, por nao
examinar a alegagao, segundce a qual, a autoridade autuante devolveu vinte e trés
volumes de documentos sem examina-los, inclusive a movimentagdo em quinze

bancos e junto aoc Banco Rural.

Neste assunto, como relatado, diz-se que o langamento foi realizado
com base nos depdsitos bancarios realizados nas contas correntes da contribuinte;
os valores creditados foram confrontados com os valores que o préprio cartério
afirma pertencerem a terceiros; nada impede gue a agao fiscal se restrinja, como no
presente caso, a parte da movimentagado; cabe a contribuinte trazer ac processo as
provas que julgar de seu interesse; a comprovar a existéncia de valores recebidos
em 30.12.1997 depositados em 02.1.1998; esta claro que parte dos valores
depositados em conta bancaria da contribuinte ndao tem origem justificada e

L

comprovada.
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Ndo se encontra no referido voto, resposta a alegada devolugao dos
diversos volumes de documentos sem a devida analise. Repete-se que a autoridade
fiscal pode basear-se em informagdes prestadas pelo contribuinte. No caso, estar-

se-ia aceitando aquelas contrarias a contribuinte.

As disposigdes legais que autorizam o langamento com base em
deposito bancario remetem ao exame da movimentagdo bancaria como um todo
integrado. Neste aspecto, o julgado deixa assente que o langamento foi baseado nos
depdsitos realizados nas contas correntes da contribuinte pelo que ficaria duvidoso o

exame das contas em nome do Cartbrio.

Também, diz-se que nada impede que a agido se restrinja a
determinado pontos da legislaggdo ou a parte da movimentagdo bancaria,
informagbes que ndo se coadunam com a especificidade do langamento. Esta
informagédo, salvo melhor juizo, confirmam as alegag¢oes da recorrente acerca da
devolugdo de documentos apresentados em favor da contribuinte e que deixaram de
ser examinados pela auditoria. E de se perguntar, ndo seria o caso de deferir o

pedido de diligéncia?

Pelos motivos supra, a se manter a decisdo nos termos em que se
encontra, vejo configurada a previsdo de cerceamento do direito de defesa de que
trata o inciso I, do art. 59, do Decreto n°® 70.235, de 1972.

A este respeito, no ambito jurisprudencial, os seguintes acordaos,

por ementa:

NULIDADE. FALTA DE APRECIAGAQ DE ARGUMENTOS - E nula
a decisao de primeiro grau que ndo se manifesta, expressamente,
sobre o argumento trazido pela impugnante, mormente quando o
argumento contem fortes indicios de veracidade estampados em
documentos anexados aos autos pela prépria autoridade langadora.
Acordao 107-06.044, de 18.08.2000.

NULIDADE. FALTA DE APRECIAGAO DE DOCUMENTOS
ESSENCIAL - E nula a decisdo de primeiro grau que ndo se
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manifesta sobre documentos essenciais a solugdo da lide, anexados
quando da impugnacdo do contribuinte. Acorddo 105-13.1566, de
13.04.2000.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario,
determinando-se a anulagdo da decisdo de primeira instancia para que outra seja

lavrada em boa forma.

Sala das Sessdes - DE; em 26 de janeiro de 2005.

: /] ,
JOSE A{’l{ A Rés PENHA
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