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BOMPRECO S/A SUPERMERCADOS DO NORDESTE

Assunto: Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins e Contribuiciio para o PIS/Pasep

Periodo de apuracio: 01/02/1999 a 31/12/2003

Ementa: DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO ANTECIPADO.

Existindo pagamento antecipado, nos termos do art. 150, § 4%, do CTN, decai
em 5 anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador, o direito de a
Fazenda Nacional constituir, pelo lancamento, crédito tributério de PIS e de
Cofins. Stunula Vinculante n° 8, do STF.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO  STF.
APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 3% da Lei n® 9.718/98, deve o CARF
aplicar esta decisfo para afastar a exigéncia do PIS e da Cofins sobre receitas
acrescidas a base de calculo dessas exagbes pelo referido dispositivo legal.

PIS NAO CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. RECEITA TOTAL.

A base de calculo do PIS nfo cumulativo ¢ o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominaciio ou classificagio
contabil.

PIS NAO CUMULATIVO. DESPESAS FINANCEIRAS. VARIAGAO
CAMBIAL PASSIVA. DIRETO AO CREDITO.

No periodo autuado, tem a recorrente direito ao crédito sobre a variagio
cambial passiva, despesa financeira que &, por equiparagio legal.

MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo & autoridade administrativa apenas aplicar a multa de oficio, nos
moldes da legislagfo que a instituiu.
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JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Umifo
decorrentes de tributos e contribuigBes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidago e Custddia — Selic para titulos federais.

Recurso de Oficio Negado.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da PRIMEIRA
CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio. Em dar provimento
parcial ao recurso da seguinte forma: I — Por unanimidade para reconhecer a decadéncia dos
periodos de apuracio até 05/2000; II — Por unanimidade de votos afastar o alargamento da base
de calculo da 9.718; 1II ~ Por maioria de votos retificar o valor da variaciio cambial equiparada
a receita/despesa financeira para excluir da BC parte da VCP ndo considerada pela
Fiscalizac@o, conforme demonstrativo do voto vencedor. Vencido o Conselheiro Fernando Luiz
da Gama Lobo D’ega (Relator). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Walber
José da Silva.

o MAC Q,UO;;%“L,C{L LQLUQ&%W C.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES - Presidente

UL

WALBERJOSE DABILVA - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio
Taveira e Silva , Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Alexandre Gomes,
José Antonio Francisco e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio (3513/3545 Vol. XVIII) e Recurso de
Oficio (fls. 3468 — vol. XVIII} contra o v. Acdrdio n° 11-16.010 exarado em 14/08/06 ({ls.
3466/3487 — vol. XVIII) a pela 2° Turma da DRJ de Recife-PE que, por unanimidade de votos,

houve por bem “julgar procedentes em parte”, “nos termos do voto da relatora™ os seguintes
lancamentos originais:

a) Contribui¢o para o PIS (MPF n° 0410100/00862/03 fls. 04/22 - vol. I),
notificado em 20/06/05 (fls. 06 vol. I), no valor total de RS 28.030.705,67 (PIS RS
12.947.974,25; Muita R§ 9.710.305,48; e Juros R$ 5.373.325,94), que acusou a ora Recorrente
de falta de recolhimento do PIS no periodo de 28/02/99 a 31/12/03 em razfio de “diferenca
apuradas entre o valore escriturado e declarado” pela exclusdo da base de calculo da
contribuico de receitas contabilizadas (CONTAS: 410710 - RADIO BOMPRECO
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RECUPERAGAO; 410715 RECUP. DESPESAS - ANIVERSARIO HIPER BOMPRECO;
410827 EVENTOS BLOCO PARCERIA; 410840 RECUPERACAQ DE CUSTOS
LOGISTICOS; 410844 RECUPERACAO DE CUSTOS DE PROJ. ARQUITETURA/ENG.;

410845 RECUP. DE DESPESAS-BLOCO DA PARCERIA; 420408 VARIACAO
MONETARIA PASSIVA, considerados os lancamentos a crédito desta conta efetuados pela
empresa — VMA; 420409 VARIACAO CAMBIAL; 420413 VARIACAO CAMBIAL-
SWAP; 421010 VARIACAO CAMBIAL LP, existem lancamentos a partir do ano de 2002, e a
empresa somente passou a incluiu na Base de Calculo do PIS/COFINS nos periodos de
apuragio do ano de 2003; 430302 CONTRIBUICOES MANTENEDORAS; 430316
RECEITA DE PROMOCAO PUBLICIDADE; 430319 RECUP. DE DESPESAS-
ENCONTRO CLIENTE BOMPRECO; 430324 ALOCACAO RECEITA DE VENDA DE
ESPACO; 441010 GANHOS COM CUPONS/CARTOES TER.CEIROS).; em razdo dos fatos
relatados, a d. Fiscalizagfio considerou infringidos os, arts. 2° inc. I, 8% inc. I, € 9°, da Lei n°
9.715/98, arts. 2° e 3°, da Lei n°9.718/98, arts. 2°, inc. I, alinea “a” e § Unico, 3°, 10, 22 e 51 do
Decn® 4.524/02, devida a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso 1, da Lei n°® 9430/96, ¢
juros a taxa SELIC nos termos do art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96;

by COFINS (MPF n° 0410100/00862/03 fls. 1708/1725 ~ vol. IX),
notificado em 20/06/05 (fis. 1710 vol. IX), no valor total de R$ 85.940.778,50 (COFINS RS
38.635.327,81; Multa R 28.976.495,59; e Juros R$ 18.328.955,10), que acusou a ora
Recorrente de falta de recolhimento do PIS no periodo de 28/02/99 a 31/12/03 em razio de
“diferenca apuradas entre o valore escriturado e declarado” pela exclusdo da base de célculo da
contribui¢io de receitas contabilizadas (CONTAS: 410710 - RADIO BOMPRE cO
RECUPERAGAO; 410715 RECUP. DESPESAS - ANIVERSARIO HIPER BOMPRECO;
410827 EVENTOS BLOCO PARCERIA; 410840 RECUPERACAO DE CUSTOS
LOGISTICOS; 410844 RECUPERACAQO DE CUSTOS DE PROJ. ARQUITETURA/ENG;
410845 RECUP. DE DESPESAS-BLOCO DA PARCERIA; 420408 VARIACAO
MONETARIA PASSIVA (considerados os lancamentos a crédito desta conta efetuados pela
empresa — VMA); 420409 VARJIACAO CAMBIAL; 420413 VARIACAO CAMBIAL-
SWAP; 421010 VARIACAO CAMBIAL LP (existem langamentos a partir do ano de 2002, e a
empresa somente passou a incluiu na Base de Calculo do PIS/COFINS nos periodos de
apurago do ano de 2003); 430302 CONTRIBUICOES MANTENEDORAS; 430316
RECEITA DE PROMOCAO PUBLICIDADE; 430319 RECUP. DE DESPESAS-
ENCONTRO CLIENTE BOMPRECO; 430324 ALOCACAO RECEITA DE VENDA DE
ESPACO; 441010 GANHOS COM CUPONS/CARTOES TERCEIROS — TEAF de fls.
1726/1733 - vol. IX); em razdo dos fatos relatados, a d. Fiscalizag8o considerou infringidos o
art. 1° da L.C n°® 70/91, arts. 2°, 3° e 8°, da Lei n® 9.718/98, com as alteracdes da MP n®
1.807/99 e reedigdes, com as alteracdes da MP n°® 1.858/99 e reedigdes, arts, 2° inciso Il e §
tnico, 3° 10, 22 e 51 do Decreto n°® 4.524/02 devida a multa de 150% capitulada no art. 44,
inciso II, da Lei n® 9430/96, e juros a taxa SELIC nos termos do art. 61, § 3° da Lei n°
9.430/96; e

Reconhecendo expressamente que a impugnacio atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. decisfio de fls. 3466/3487 (vol. XVIII) da 2° Turma da DRJ de Recife-PE,
houve por bem “julgar procedentes em parte”, “nos termos do voto da relatora” os seguintes
langamentos originais, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto. Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/02/1 999 a 31/12/2003 /{'\.ql’\_/
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Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. Estando os atos administrativos,
consubstanciades do  lancamento, revestidos de  suas
Jformalidades essenciais, ndo ha que se falar em nulidade do
procedimento fiscal.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de
Contribui¢ées Sociais para a Seguridade Social, 56 se extingue
apos 10{dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido

BASE DE CALCULOQ. PIS/COFINS

A Base de Calculo para a COFINS e o PIS incidira sobre o
Jaturamento do més, deduzidas as exclusGes previstas em lei

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo 01/02/1999 a 31/12/2003
Ementa: VARIACAO CAMBIAL. REGIME DE COMPETENCIA

As variagbes cambiais ativas de direitos e obrigagées em moeda
estrangeira compdem a base de cdlculo do PIS e da COFINS e,
se tributadas pelo regime de competéncia, devem ser
reconhecidas a cada més, liquidagio das independentemente da
efetiva operagdes correspondentes.

RECEITA DA VENDA DE BENS DO ATIVO PERMANENTE
(IMOBILIZADO).

Para fins de determinagdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS, excluem-se da receita bruta a receita decorrente da
venda de bens do ativo permanente. Contudo, para os fatos
geradores do PIS, na modalidade ndo-cumulativa, ocorridos em
dezembro de 2002 e janeiro de 2003, a receita decorrente da
venda de bens do ativo imobilizado da pessoa juridiea integra a
respectiva base de calculo.

RECEITA DA VENDA DE PRODUTOS A ALIQUOTA ZERO —
LEIN°10.147/2000

Séo reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS e
da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
dos produtos classificados nas posigdes descritas no art. lo da
Lei n® 10.147/2000 (produtos farmacéutices, de toucador ou de
higiene pessoal e de perfumaria), devidas pelas pessoas juridicas

ndo enguadradas na condigdo de industrial ou de importador

dos produtos nele relacionados.
JUROS DE MORA TAXA SELIC LEGALIDADE

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se os juros de
mora, com base na taxa SELIC, por expressa previsdo legal

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
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Ndo se encomtra abrangida pela competéncia da auitoridade
tributaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do cardter de validade e eficdcia, ndo cabendo, pois,
na hipotese negar-lhe execucdo.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL ~ PERICIAS
DILIGENCIAS

A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de
diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessdrias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PROVAS

As provas devem ser apresentadas na forma e no tempo previstos
na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal.

Lancamento Procedente ent Parte”

Tendo havido sucumbéncia parcial da Fazenda Publica no valor de R$
35.671.232,31, (PIS/COFINS R§ 20.383.561,32; Multa R$ 15.287.670,99) superior ao limite
de algada (R¥ 500.000,000 ~ cf. Portaria MF n° 375 de 07/12/01), o d. Presidente da C. 2"
Turma da DRJ de Recife - PE interpds o Recurso de Oficio (fls. 3468 — vol. XVIII) a este
E. Conselho de Contribuintes, como expressamente determinam o art. 34, do Decreto n°
70.235/72 (com as alteractes das Leis n® 8.748/93 e n° 9.532/1997), e o art. 2°, da Portaria
MF n®375/01

Em suas razdes de Recurso Voluntirio (3513/3545 Vol. XVIID
oportunamente apresentadas e instruidas com a Relagiio de Bens e Direitos para Arrolamento
(fls. 1519/1530), a ora Recorrente sustenta a insubsisténcia da autuacio e da decisdo de 1°
insténcia na parie em que a manteve tendo em vista: a) preliminarmente, a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de efetuar o langamento, eis que dada ciéncia da autuagio em
20/06/05 ndo mais poderia ter sido efetuado o langamento cujo fato gerador supostamente teria
ocorrido anteriormente a junho de 2000, eis que 0s mesmos encontram-se extintos § 4° do art.
150 e art. 156, inc. V do CTN e da Jurisprudéncia deste Conselho; b) no mérito sustenta
manifesta ilegitimidade do langcamento sobre o valor das variagBes monetarias cambiais
registradas (contas 420.302, 420.409, 420.413, 420,753, 421.009, 421010 e 421.020), assim
como as recuperagdes de despesa e os valores recolhidos com o beneficio da MP n° 66.02; ¢) a
inconstitucionalidade da multa que seria confiscatoria; d) inexigibilidade da Taxa SELIC.

Submetido o processo a Julgamento, em sessfo de 12/02/08, através da
Resolugdo n® 201-00.729 (fls. 3614/3620 vol. XIX) essa C. Camara acolheu a proposta do
inclito Cons. Walber José da Silva, convertendo o processo em diligéncia para que fossem
respondidas as indagacdes elencadas as fls.3520, respondidos no Relatorio de Informacio
Fiscal de fls. 3614/3629 e documentos de fls. 3630/3760, tendo transcorrido in albis o prazo
para manifestacio do contribuinte cf. informac&o de fls. 3761.

Através do 1. despacho de f15.3763 o processo foi a mim redistribuide para
relatorio que dou por encerrado.

-
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Na sess@o do dia 12/02/2008 a Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes converteu o julgamento em diligéncia, nos termos da Resolugio n® 201-00.729,
cujo resultado consta do Termo de Informagfo Fiscal de fis. 3.624/3.629, e seus anexos.

Ciente do resultado da diligéncia em 15/07/2008, a recorrente ndo se
manifestou, nos termos do despacho de fl. 3.760.

O processo foi encaminhado ao Conselho de Contribuintes e dele teve vista,
no dia 23/09/2008, o Conselhetro Relator do voto vencedor da Resolugiio n® 201-00.729 (fl.
3.762)

Apbs o prazo concedido para manifestacio da recorrente e ja tendo o
processo retornado ao Conselho de Contribuintes, a recorrente ingressou com a manifestagio
sobre o resuitado da diligéncia no dia 19/09/2008, formalizada no processo n°
19647.016186/2008-15, juntado ao presente no dia 14/10/2008 (fl. 3.764).

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntario (3513/3545 Vol. XVIII) retine as condigdes de
admissibilidade e, no mérito merece ser provido.

De fato, inicialmente verifico que a conclusio da r. decisfio recorrida, quanto
a questdo da decadéncia, merece reforma por nfo se conformar com o que dispde a Lei
Complementar ¢ com a interpretagio que lhes empresta a Jurisprudéncia Judicial e
Administrativa.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o E. STJ recentemente proclamou que “as contribuicBes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicio de
1988, natureza tributdria” e, “por isso mesmo, aplica-se tamnbém a elas o disposto no art. 146,
IT1, b, da Constituigio, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagfo
dos respectivos prazos”, razfes pelas quais aquela E. Corte Superior de Justica expressamente
reconheceu que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para ¢ lancamento das contribuicdes sociais devidas a
Previdéncia Social” (cf. Ac. da 1" Turma do STJ no AgRg no REsp n° 616.348-MG, Reg. n°
2003/0229004-0, em sessdio de 14/12/04, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCK], publ. in
DJU de 14/02/05 p. 144 e in RDDT vol. 115 p. 164), diferentemente do prazo de giliingiienal
estabelecido na lei complementar (CTN, arts. 150, § 4°e 173).

Na mesma ordem de idéias, ja na interpretaciio dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma E. Corte Superior de Tustica recentemente esclareceu
que “as normas dos artigos 150, § 4° e 173" do CTN “nio sfio de aplicagio cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagio: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos
‘cuja legislagfo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em
principio, antecede o pagamento”. Assim, entende aquela E. Corte que “a aplicacio
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concorrente dos artigos 150, § 4° e 173", a par de ser “juridicamente insustentavel” e padecer
de invencivel “ilogicidade”, apresenta-se como “solugfo (...) deploravel do ponto de vista dos
direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na
tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da inseguranga juridica” (cf. Ac. da 2°
Turma do STJ no R. Esp. n° 638.962-PR, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJU de 01/08/05 e na
RDDT 121/238)

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegavel
juridicidade a Jurisprudéncia desse E. Conselho tem reiteradamente proclamado a
inaplicabilidade do art. 45 da Lei 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisio
recorrida, em razdo do que dispbem as normas da Lei Complementar (art. 150, §4° do CTN),
como se pode ver das seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: ()
a regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a
estabelecida no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional,
que é de 5 {cinco) anos, a contar da data da ocorréncia do fato
gerador Da mesma forma, os langamenios das contribuicdes
sociais que, por se revestirem de natureza tributaria, sujeitam-se
as regras instituidas por lei complementar (CTN), por expressa
previsdo constitucional (artigos 146, III, "b" e 149 da C F). Por
unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia para
dar provimento ao recurso." (Acorddo n°® 101-94.394, da 1°¢
Cdmara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ in DOU I -
28 01.2004, pag 9 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol IOB n®
11/04)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZ0O DE DECADENCIA DE 10
ANOS PARA CONSTITUICAO DO CREDITC - ART, 45 DA LET
8.212/91, DIANTE DQ ART 130, § 4° DO CIN. CSLL de 1997.
Preliminar decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art 45 da
Lei 8.2123/91 frente as normas dispostas no art. 150, §4° do
CIN. 4 partir da Constindgdo Federal de 1988, as contribuicdes
sociais voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-
lhes todos aos principios tributdrios previstos na Constituigdo
(art 146, I, "b"), e no CTN (arts 150, §4°e 173)." (¢f. Acdrddo
n® 101-94.602 da 1° Cam. do 1° CC/MF, publ. no DJ de
28/04/2005 e in RDDT 118/146)

“CSL - Decadéncia do direito ao crédito tributdrio - Prazo "(. )
LANCAMENTOQ - DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS
- Ndo se operou a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario em virtude de ter prevalecido o entendimento de se
aplicar as contribui¢bes sociais o prazo definido no artigo 173,
inciso I, do Céddigo Tributdrio Nacional, aliade ao prazo
definido no artige 45, inciso I, da Lei n® 8 212/91 (dez anos)
Preliminar rejeitada ()" {cf Acorddo n® 103-21.255, da 3°
Cdm. do 1°CC, Rel. Victor Luis de Salles Freire, publ. in DOU 1
de 24/12/03, pag 45 e in "Jurisprudéncia-IR anexe ao Bol IOB

1 7/04)
“CSLL - Decadéncia - Caracterizagdo ”C‘ONTRIB[’IICEO ‘T%/)f/u;’
SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCI4 - CODIGQ
L. .
Oy S
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TRIBUTARIO NACIONAL - ART. 150, § 4° - NAO
“APLICACAO DA LEI N° 8212/91. O prazo decadencial das
contribuigdes é o previsto no art. 130, do CTN, pois, em virtude
de prescricdo constitucional (art. 146, I}, trata-se de matéria
exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada por lei
ordinaria No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (. ). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, vencido o Conselheiro Octavio Campos Fischer
(Relator). Designado o Conselheiro Natanael Marting para
redigir o voio vencedor " (cf Acérddo n® 107-07049, da 7° Cdm.
do 1° CC, Rel Cons. Natanael Martins, publ DOU 1 de
10/12/03, pag 38 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB n°
1/04)

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que 0s Autos de Infracio
originais notificados em 20/06/05, jamais poderiam abranger operacdes ocorridas no periodo
de 02/99 a 05/00, sobre as quais ja se achava extinto o direito da Fazenda Piblica de proceder
ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiiente extinco do crédito
tributario nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156, inc. V do CTN, impondo-se a
exclus@io das referidas operagdes do langamento, tal como ja proclamou a Jurisprudéncia
administrativa e judicial retro citada.

Melhor sorte nfio estd reservada as operagles remanescentes, relativas ao
periodo de 06/00 e, portanto, nfo abrangidas pela decadéncia.

Realmente, ja é do dominio publico que, “ao julgar os RREE 346.084, limar;
357.950, 358.273 e 390.840, Marco Aurélio, Pleno, 9.11.2005 (Inf/STF 408), o Supremo
Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1° da L. 9.718/98, por entender que a
ampliagio da base de célculo da COFINS por lei ordinéria violou a redagfio original do art.
195, 1, da Constituigdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal” (cf.
Ac. da 1* Turma do STF no AgReg. no RE n° 330.226-PR, em sessio de 23/05/06, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, publ. in DJU de 16/06/06, pag. 17 EMENT VOL-02237-03 PP-
00481; Ac. da 1* Turma do STF nos Emb. Dec. no RE n® 368.468-PR, em sessdo de
23/05/2006, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, publ. in DJU de 23-06-2006, pag. 52
EMENT VOL-02238-03 PP-00428; Ac.da 1° Turma nos Emb. Dec. no RE n° 410.651-MG, em
sessdo de 23/05/2006, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, publ. in DJU de 23/06/2006, pag.
52, EMENT VOI.-02238-03 PP-00538), anteriormente & EC n° 20/98.

Por seu turno, analisando os efeitos reflexos da declaracdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98 sobre os lancamentos fiscais, o E. STJ
recentemente esclareceu que “a inconstitucionalidade é vicio que acarreta a nulidade ex tunc do
ato normativo, gue, por isso mesmo, ja néo pode ser considerado para qualquer efeito” e,
“embora tomada em controle difuso, a decisdo do STF tem natural vocagfio expansiva, com
eficicia imediatamente vinculante para os dermnais tribunais, inclusive para o STJ (CPC, art.
481, § tinico), e com a forga de inibir a execugio de sentengas judiciais contrarias (CPC, art.
741, § unico; art. 475-L, § 1°, redacgio da Lei 11.232/05). Afastada a incidéncia do § 1° do art.
3° da Lei 9.718/98, que ampliara a base de célculo das contribuicdes para o PIS/PASEP e a
COFINS, ¢ ilegitima a exagdo tributdria decorrente de sua aplicagio. Consegilentemente, a
base de célculo das referidas contribui¢fes continua sendo a definida pela legislagio anterior,
nomeadamente a LC 70/91 (art. 2°), por decorréncia da qual o conceito de faturamento tem
sentido estrito, equivalente ao de receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos ¢ de servigos de qualquer natureza, conforme reiterada jurisprudéncia do STF”. (cf.
Ac. da 1* Turma do STJ no RESP n® 828.106-SP, Reg n° 200600690920, em sessio de
02/05/06, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, publ. in DJU de 15/05/06, pag. 186)
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Consubstanciando  atividade essencialmente realizadora do  Direito,
inteiramente vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (art. 130, inc. [ da
CE/88; arts. 97 e 142 do CTN), a atividade administrativa do lancamento tributario
necessariamente hd de conformar-se com a Constituigio e com a interpretacio que lhe
empresta a Suprema Corte, s6 podendo se efetivar nas condigles e sob os pressupostos
estipulados em lej valida, donde decorre que ante a formal declaragio de inconstitucionalidade
ou invalidade da lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os lancamentos fundados nas
referidas disposicio e base de calculo inconstitucionais (§ 1° do art. 3° da Lei 9.718/98); em
suma, sdo ilegitimos todos os langamentos que refujam &s base de calculos do COFINS e PIS
PASEP adotadas pela legislacio anterior e ao conceito de faturamento em sentido estrito por
ela adotado e equivalente & receita bruta decorrente de vendas de mercadorias, de mercadorias
e servicos, ou de servigos de qualguer natureza.

No caso concreto verifica-se que as acusagSes fiscais do lancamento fiscal
excogitado, se fundamentam na disposico legal inconstitucional e versam sobre receitas nio
operacionais (“variagbes cambiais ativas™ contas 420.302, 420.409, 420.413, 420,753,
421.009, 421010 e 421.020; e “recuperacio de despesas™) que se insererm na base de calculo
julgada inconstitucional, o que, nos termos da Jurisprudéncia citada “toma ilegitima a exacfo
tributaria decorrente de sua aplicacio”.

No mais deve ser mantida a r. decisfo recorrida

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de
Oficio (fls. 3468 — vol. XVIII), e DAR PARCIAL PROVIMENTO 20 Recurso Voluntario
(1485/1508 Vol. VII) , reformando parcialmente a r. decisfo de fls. 3466/3487 (vol. XVIII)
da 2* Turma da DRJ de Recife-PE, para proclamar a decadéncia e a extingiio do direito de
constituir o crédito tributdrio em relagio 4s operagdes ocorridas no periode de 02/99 a 05/00,
nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156, inc. V do CTN e, no mérito, julgar
improcedente o lancamento, cancelando as exigéncias relativas a “variagbes cambiais
ativas”(contas 420.302, 420409, 420.413, 420,753, 421.009, 421010 e 421.020) e
“recuperagio de despesas” mantendo no mais a r. deciso recorrida.

E 0 meu voto.
Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2009

i { o
\\Q}JW‘ LG/L‘"M%&&J&}/‘%‘: i

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Ao



Voto Vencedor

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA - Redator Designado

Acompanho o Iustre Conselheiro Relator quanto ao improvimento do
recurso de oficio e, pelas conclusdes, quando ao reconhecimento da decadéncias para os fatos
geradores ocorridos até maio de 2000, inclusive, tanto para o PIS como para a Cofins.

Antes de entrar no mérito do recurso voluntario, cabe esclarecer que minhas
conclusdes foram formadas quando tive vista doa autos ap6s a realizagBo da diligéncia.
Portanto, a manifestacio extemporinea da recorrente sobre o resultado da diligéncia ndo foi
considerada neste voto, até porque perempta é.

E incontroverso que o lancamento decorreu da inclusio na base de calculo da
exacio, pela Fiscalizagfo, de outras receitas ndo tributadas pelo PIS e pela Cofins antes da
vigéncia do § 1° do art. 32 da Lei n® 9.718/98, salvo os periodos de apuragio citados no corpo
deste voto, onde também foi apurado a falta de tributagéo de receita de venda de mercadorias,
como abaixo se vera.

Como alega a recorrente, no dia 09/11/2005, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar os Recursos Extraordindrios ns 357.950, 390.480 e 358.273 (Diario da
Justica da Umfo de 15/08/2000), declarou, incidentalmmente e por maioria, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98.

Por seu turno, 0 Regimento Intemo do CARF (art. 22 da Portaria MF n®
41/2009), em seu art. 49, inciso ], autoriza expressamente este Colegiado afastar a aplicagfio de
tratado, acordo internacional, lei ou decreto “que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

No caso concreto, ndo ha outra solugiio a nfo ser cumprir a determinacio
regimental e excluir as demais receitas, incluidas na base de célculo do PIS e da Cofins
(cumulativos) pelo dispositivo da Lei n° 9.718/98 declarado inconstitucional pelo STF, o que
acarreta o cancelamento dos créditos tributérios langados (PIS até o PA 11/02), exceto os
periodos abaixo indicado, cuja diferenca refere-se a receita de venda de mercadorias nfo
incluidas pela recorrente na base de calenlo das exacghes e apuradas pela Fiscalizagio.

1- Crédite Tributario do PIS Cumulative Mantido

PA VR DEVIDO VR PAGO/DCL | DIF. MANTIDA
02/02 933.219,85 932.363,19 856,70
09/02 974.290,62 927.352,64 46.937,98

2- Crédito Tributario da Cofins Cumulativa Mantido

PA VR DEVIDO VR PAGO/DCL | DIF. MANTIDA
02/02 4.307.168,94 4.303.216,64 3.921,10
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Acbrdio n ° 2102-00.109 F1 2006
09/02 4.496.725,97 4.280.089,10 216.636,87
12/02 7.006.502,50 6.229.540,64 776.952,86
01/03 4.711.013,04 4.061.451,31 649.561,73
02/03 4.701.309,52 4.003.293 45 698.016,07

Relativamente ao PIS néo-cumulativo objeto da autuacdo, nfio héa reparos a
fazer na decisio recomrida, exceto em relagio as variagBes cambiais ativas e passivas,
equiparadas a receita e despesa financeira, respectivamente.

As demais receitas, como bem disse a decisfo recorrida, integram a base de
calculo do PIS a partir do periodo de apuraciio de dezembro de 2002.

Quanto ao tratamento tributdrio dado pela Fiscalizagio as receita de Variagio
Cambial Ativa e as despesas de Variagio Cambial Passiva, entendo que merece reparos porque
a Fiscalizago excluiu da base de célculo a VCP quando esta era inferior 4 VCA, tributando
apenas o saldo da VCA, deixando, no entanto, de excluir da base de célculo o valor da VCP
quando esta era superior ao valor da VCA.

A legislagio do PIS no-curnulativo vigente 4 época da ocorréncia dos fatos
geradores (Lei n° 10.637/02, art. 3°, inciso V — redagdo original) autorizava o crédito sobre as
despesas financeiras. Portanto, na apuragio da base de cilculo deve ser excluido o valor do
saldo VCP, despesa financeira que ¢, por equiparagio (art. 9° da Lei n® 9.718/98, c/c art. 30, e §
1%, da MP n® 2,158-35/01 e art. 63, II, ¢, do Regulamento PIS Cofins), conforme abaixo se
demonsira.

APURACAO DO VALOR LIQUIDO DA VARIACAO CAMBIAL

PA Conta 420302 Conta 420409 Conta 420413 Conta 421010 L’]Irggﬁ)lé)
VCP YCA VCP VCA VCP YCA VCP VCA VCP VCA
12/02 828.561.99 5.665.739,50 | 5.379.320,81 619.851.29 2.504.918,61
01/03 247.810,03 | 4.283.100,40 3.824.185,24 | 44.981,39 256.086.52
02/03 | 279.004,74 1.981.903,07 , 3.745.434,58 224.562,20 711.188.97
03/03 1.371.888.72 18.330.419,89 | 22.924.429,64 1,264.195,98 4.486.317.01
04/03 2.094.527.00 41.753.821,44 | 50.124.812,18 2.784,865.92 8.159,329,66
05/03 | 447 454,56 6.688.2)7.33 8,245.026,01 462,138.72 1.572.082,84
06/03 495.664,81 8.458.481.28 | 10.136.457,21 560,652 48 1.751.993,60
07/03 ¢ asen4r7 8.133.726,87 9.620.614,03 570.053,68 1.600.693.13
08/03 | su23749 116.142,77 180.955.45 599047 16.565.66
09/03 287.888,27 1.670.637.42 | 4.431.984.78 262.828,71 736.287.80
10/03 £5.189.24 5.602.856.94 ]  6.476.543,68 409,974.15 1.175.473,65
1103 1 a67a402 7.875.693,85 8,706.749,18 571.346,34 1,365.657.63
12/03 5.837,58 5.136.820.87 | 5.474.742,11 370.223,00 702, 306,66
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DEMONSTRATIVO DO VALOR PIS NC EXONERADO

PA (A) VCA (B) Valor Liquido | (C)=A ~ B - Valor | Valordo PIS NC a
Lancada da VC (*) a Excluir da BC Excluir do Al

12/02 6.498.396,09 (2.504.910,61) 9.003.306,70 148.554,56
01/03 4.541.472,67 (256.086,52) 4.797.559,19 79.159,72
02/03 4.110.494,79 711.188,97 3.399.305,82 56.088,54
03/03 19.844.229,84 (4.486.317,01) 24.330.546,85 401.454,02
04/03 45.078.003,44 (8.159.329,66) 53.237.333,10 878.415,99
05/03 8.712.257,67 1.572.082,84 7.140.174,83 117.812,88
06/03 8.955.808,02 (1.751.993,60) 10.707.801,62 176.678,72
07/03 10.222.102,16 1.600.693,13 8.621.409,03 142,253,24
08/03 186.945,92 16.565,66 170.380,26 2.811,27

09/03 3.998.910,15 (736.287.80) 4.735.197,95 78.130,76

10/03 5.745.333,84 (1.175.473,65) 6.920.807.49 114.193,32
11/03 0.319.083,69 1.365.657,65 7.953.426,04 131.231,52
12/03 5.197.195,04 (702.306,66) 5.899.501,70 97.341,77

(*) - Somatorio (VCA-VCP) langadas mensalmente nas contas 420302, 420209, 420413 e 421010, apurado acima

DEMONSTRATIVO DO VALOR DO PIS NC MANTIDO

PA (A) Valor Lancado (B) Valor (C)=A~-B-Valor
Exonerado Mantido
12/02 806.261,37 148.554,56 657.706,81
01/03 624.825,61 79.159,72 545.665,89
02/03 468.955,82 56.088,54 412.867,28
03/03 862.756,19 401.454,02 461.302,17
04/03 1.305.522,91 878.415,99 427.106,92
05/03 472.897,73 117.812,88 355.084,85
06/03 502.067,43 176.678,72 325.388,71
07/03 515.688,61 142.253,24 373.435,37
08/03 385.265,79 2.811,27 382.454,52
09/03 470.720,87 78.130,76 392.590,11
10/03 568.289,77 114.193,32 454.096,45
11/03 581.970,96 131.231,52 450.739,44
12/03 495.671,69 97.341,77 398.329,92

Com relagfio ao percentual da multa de oficio lancada, nfio cabe & autoridade

administrativa conhecer as alegacBes relativas ao seu carater confiscatorio (exorbitante) por
absoluta falta de competéncia, a teor dos arts. 97 e 102 da CF/88. Os juizos guanto ao principio
do n3o-confisco tributario e da proporcionalidade da reprimenda em relagio 2 falta t8m como
destinatdrio imediato o legislador ordindrio e nfo autoridade administrativa. Estando o
percentual da multa fixado em lei, cabe a Administracic apenas velar pelo seu fel
cumprimento. No caso em tela, a multa de oficio aplicada foi a prevista no inciso I do art. 44 da

Lei n° 9 430/96",

: Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serfio aplicadas as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007)
I - de 75% (setentz e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuigdio nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragio inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11 488, de 2007).

-
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Com relagiio a utilizagfio da taxa Selic no célculo dos juros de mora, o
Segundo Conselho de Contribuinte firmou entendimento de que a mesma é cabivel, a teor da
Stmula n* 3 (DOU de 26/09/2007), de adogdo obrigatéria pelo CARF (art. 22 da Portaria MF
n? 41/2009), abaixo reproduzida:

“Stimula n°3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custédia — Selic para titulos federais”.

Por tltimo, a recorrente alega que deveriam ser alocados os pagamentos
realizados com os beneficios da MP 66/02. Tais pagamentos se referem a fatos geradores
ocorridos até 04/02 e, nesse periodo, foi mantido crédito apenas do més de fevereiro de 2002,
Em relagdo a esse periodo de apuragfo (02/02) a alocago de pagamentos deve seguir as regras

proprias para esse procedimento, nfo sendo este Colegiado competente para efetuar a referida
alocagéo.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, voto no sentido de negar
provimento ao recurso de oficio e dar provimento parcial ao recurso voluntério para:

(1) excluir da tributacfio do PIS cumulativo e da Cofins cumulativa as receitas
acrescidas a base de célculo das mesmas pelo § 1°, do art. 3° da Lei n° 9.718/98.

(i) reconhecer o direito ao crédito relativo a4 Variagdo Cambial Passiva,
equiparada & despesa financeira, na forma e no valor apurado no corpo deste voto, e relativo ao
PIS nio-cumulativo;

(iii) manter, nos periodos de apuragdo e valores indicados no corpo do voto, o
lancamento em relag8o & receita de venda de mercadorias e servicos (perfodo cumulativo) e as
demais receifas para o PIS ndo-cumulativo.
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