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Assunto:. Contribuico ‘para o Financiamento da

" Seguridade Social - Cofins

Periodo . de apurago: 01/01/2000 a 31/05/2003,

: 01/07/2003 a 31/12/2003

Ementa 'LANCAMENTO. DECADENCIA CINCO

ANOS.

O prazb’ decadencial para langamento da Cofins é de

- cinco-anos, nos termos do CTN, e ndo nos termos da
"Lel n2. 8 212/91

- INCONSTITUCIONALIDADE DO § 12DO ART. 32
DA LEI N29.718/98.

A _]unsprudencm do Supremo, ante a redagdo do art.
195 ~da Carta Federal -anterior a Emenda
.' Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de
- tomar as expressdes receita bruta e faturamento como

smommas jungindo-as & venda de mercadorias, de

. servigos ou de mercadorias € servigos. E
. inconstitucional o § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98,

no que.ampliou o conceito de receita bruta para

~.envolver. a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, mdependentemente da atividade por
- elas desénvolvida e da classificagdo contébil adotada.
“MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.
A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na

medida em que implica - descumpnmento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem
natureza de infragdo- fiscal, e, em havendo infragdo,
cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua
imposig8o se dé nos limites legalmente previstos.
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TAXA SELIC CABIMENTO
: Leg1t1ma a aphcag:ao da taxa referencial do S1stema
Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic, para a

cobranga dos juros de mora, como determinado pela
Lei n®9.065/95.

Recurso provido em parte.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em- dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos, para reconhecer a decadéncia nos periodos de apuragio
encerrados até maio de 2000. Vencidos os Conselhezros Maria Cristina Roza da Costa, Nadja
- Rodrigues Romero e. Antonio Zomer, que votaram pelos 10 anos; e II) por unanimidade de
votos, para excluir da base de célculo da contribuigio as “outras receitas” que ndo seJam
provenientes da venda de mercadorias e servigos, com base na inconstitucionalidade do art. 3
§ 12, da Lei n2 9.718/98. Esteve presente ao julgamento o Dr.Fabio Alexandre Queiroz Tenono

da Szlva, OAB/PE n2 21379 vogaao da\recorrente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Raquel Motta
Brandio Minatel (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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o Relatério

, Trata o presente processo de auto de infragdo de Cofins, referente ao perfodo de

janeiro de 2000 a maio de 2003 e julho a dezembro de 2003, cientificada a contribuinte em

- 27/06/2005, decorrente da falta de recolhimento da contribui¢io com base na Lei n® 9.718/98.
~ . Foi formalizado também representagdo fiscal para fins penais.

A contribuinte apresentou iipugnagdo, na qual alega que o auto é fragil por
exigir o recolhimento da contribuigdo, com base na Lei n2 9.718/98, que seria inconstitucional,
quando o correto seria exigi-la com base no faturamento, assim previsto na LC n® 70/91.
Questiona também a utilizagdo da taxa Selic e a multa de 75%, por ter carater confiscatério.

, A DRJ em Recife - PE manteve o lémg:amento, por entender pela impossibilidade
de se discutir a constitucionalidade de leis em sede administrativa, por inexistir ilegalidade
quanto a utilizagdo da taxa Selic, tampouco carater confiscatério na multa de oficio a razdo de
75%. L ‘

Foi apresentado recurss voluntério para o Egrégio Conselho de Contribuintes,
. essencialmente repisando as alegagdes da impugnagdo anteriormente apresentada.

Eo Relatc’)n'o.x
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Por preencher os requisitos _de _admissibilidade, conhego do recurso.

. Inicialmente, hei por_bém 'argiiif, de oficio, questdo prejudicial que influird no
deslinde da presente demanda, que é a questdo da decadéncia. O auto de infragdo reporta-se as
‘competéncias de janeiro de 2000 a maio de 2003 e julho a dezembro de 2003. Vejamos

Prevé o CTN que:

“Art 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja Iegzslagao atrzbua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio-exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando .conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

" § 17 (omissis)

$ 2° (omissis)
$ 3° (omissis)
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"a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
.Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, B

II - da data em que se tornar def nitiva a decisio que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anterzormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada-a constituicGo do crédito tributirio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. -

Art. 174. A agdo para a cobrang:a do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescrig¢do se interrompe:
I - pela citag¢do pessoal feita ao devedor;
1I - pelo protesto judicial,

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; &
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i V}foor qualquer ato inequivoco ainda’ que ertrajudzczal que zmporte
em reconhecimento do a’ebzto pelo devedor.”

Ao passo que a Lel n®8.212/91 disp6e que:

: “drt. 45. O direito da:SegiZfidade Social apurar e constituir seus
créditos extmgue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dza do exerczczo segumte aquele em que o crédito
poderia ter sido constttuzdo

II - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

$ 1% (omissis)
§22 (om;;ssis)
§ 32 (omissis)
$ 4% (omissis)
$ 52 (omissis)
§ 62 (omissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,

constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) ancs.”

. Tendo em vista a v151ve1 antlnomla entre os dois dispositivos, a fim de se
avenguar a aplicabilidade da referida lei ordlnana a Cofins, mister que se analise a mesma sob
-0s aspectos formal e material. Ve_]amos

Sob o aspecto formal, pouco hd que se discutir ao apreciamos o claro texto
constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complemehtar: :

()

II - estabelecer normas gerais ém matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre: :

a) (omissis)

b) obrigagdo, langamento, crédito, . prescricio e _decadéncia
tributdrios; '

¢) (omissis). (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Coﬁns de um tributo, e sobre isto ndo restam duvidas,
' havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido, ndo ha como lei
o rdindria modificar o posicionamento do CTN — Lei Complementar — acerca da matéria. Ha
entdo de prevalecer o entendimento deste {iltimo, em que pesem os argumentos dos defensores
da tese oposta. x
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N6 ha que L.‘
Decreto Lei n2 2.052/83, ‘mesmo por que 0 que alise vé éa— tambem duvxdosa — estipulagdo
de prazo prescricional: : - :

“Art. 1° Os valores das contribuigdes para o Fundo de Participagdo
PIS-PASEP, criado pela Lei Complementar n®26, de 11 de setembro de .
1975, destinadas a execugdo do Programa de Integragdo Social - PIS e
do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, instituidas pelas Leis Complementares:n’s 7 e 8, de 7 de
setembro e 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando ndo
recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrados pela Unido com os
seguintes acréscimos: :

Outrossim, ndo é s6. Sob.o aspecto material também se verifica a absoluta
unp0551b111dade de aplicagdo da referida Lei n28.212/91. E tal inaplicabilidade € incontroversa
sob diversos prismas,. o mais latente deles sendo o préprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigdo de tributos, ai incluida a Cofins, o faz baseando-se no
prazo - qiiinqiienal previsto no CTN, e ndo na inversa apl1ca<;ao do referido dispositivo
ordindrio. :

H4, inclusive, atos administrativos normativos editados pela Secretaria da

Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n® 96, de 26/11/99, do

‘Secretario da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n® 1.538, de 1999, que declara

que o prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou contribui¢do, paga

indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apos o transcurso do prazo de

-'cinco anos, contado da data da extingdo do crédito tributério. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, I e 168, 1, da Lei n25.172/66 (CTN).

. . R
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Ora, o prazo decaden01a1 para constituir o crédito de contribuig¢do social terd que

-s+.ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigdo da contribui¢do, ainda que seja

aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, de dez anos. O que ndo pode ser

validado é a aplicag@o do citado art. 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de contribui¢do ao INSS,

para o langamento e aplicar o CTN para restituigdo, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
anos. oo

Logo, ainda que a tributagio tenha natureza de questdo publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico e atentatério ;
contra a seguranga das relagdes juridicas. conceder-se a Fazenda prazo decenal para langar :
créditos da referida contribuigdo quando.esta recusa-se a restituir ao contribuinte valores

- indevidamente recolhidos, caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restitui¢@o
supere os cinco anos previstos no CTN.

Outro aspecto interessante encontra-se no paragrafo unico do art. 10 da LC. n? |

- 70/91, que instituiu a Cofins, e que dispde que .a esta aplicam-se as normas relativas ao _
Processo Administrativo Fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributérios federais, |

bem como, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢Ges referentes ao Imposto de Renda, a

- especialmente quanto ao atraso de pagamento- e quanto a penalidades. Com isso a Cofins -
‘também tem natureza tributaria, sendo o prazo decadencial regido pelo CTN. "

- Ora, sendo a Cofins também contribuic;ﬁo para a seguridade social, deveria,
diriam os defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto, S
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“tendo em vista a Lei Complementar que a rege "a subs1d1ana leglslag:ao‘do Imposto de Renda e
" o préprio CTN, isto ndo ocorre. = : .

Haja vista a quase identidade existente entre estas, Cofins e PIS, conclui-se que
ndo ha que se falar em prazo estipulado pela referida lei em detrimento do disposto no Coédigo
~ Tributério Nacional, ou seja, prevalecerd — € nfio poderia ser de outra forma — o prazo
qiiingiienal.

: O Cddigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral é estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagdo,
por exce¢do a regra, sdo classificados no art. 150. A distingéo do Cédigo no tratamento dessas

- modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da

~ obrigagéo tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagao

. a ocorréncia do-fato gerador é conhecida de imediato, pela antecipagdo do pagamento do

tributo pelo contribuinte no de oficio, o fato s6 vem a ser conhecido apés a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “D1relto Tributario”, ao comentar o art. 150, § 4°
do CTN, esgota o tema: ‘ :

“Prazo para homologagio e prazo decadencial. Identidade. Hd uma
discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco
constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo. Nos parece claro e légico que o prazo
deste §4° tem por finalidade dar seguranga juridica as relagdes
tributdrias da espécie. Ocorrido o fatn gerador e efetuadn o pogamento
pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como previsto na
legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do-
fato gerador, para emprestar - definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
com o respectivo crédito. E neste prazo para homologag¢do que o Fisco
deve promover a fiscalizag@o, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que ¢é insuficiente, fazendo o langamento de oficio em vez
de chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso de prazo de cinco
anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do
Fisco langar eventual diferenga. A regra do §4° deste art. 150 é regra
especial relativamente a do art. 173, I, deste mesmo cédigo. E, em
havendo regra especial, prefere a regra geral. Ndo ha que se falar em
aplicagdo cumulativa de ambos os artigos, inobstante entendimento em
sentido contrdrio esposado pelo STJ, com a censura da doutrina,
conforme se pode ver em nota ao art. 173, 1, do CT.

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio, da Cofins,
é de se aphcar o disposto no Cédigo Tributario Nacional, ou seja, aplica-se o art. 150, § 4%, do
CTN, considerando-se decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos
geradores pretéritos ao quinto ano anterior & lavratura do auto de infragdo, ou seja, todas as
parcelas anteriores a 27/06/2000 encontram-se inapelavelmente fulminadas pela decadéncia.

uanto ao periodo restante, vejamos: §
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A base de calculo das contnbuu;oes € a receita bruta decorrente da venda de
servigos, bens, ou bens e servigos, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com as
deducdes permitidas por Lei, e sem a inclusdo de receitas outras que nio sejam estas, como por
exemplo, receitas financeiras.

Especificamente quanto a isto, vale a mengdo ao entendimento citado pelo
Excelso Pretor, no RE 357950, Rel." Min. Marco Aurélio, pubhcado no D.O de 15/08/2006,
onde temos que receitas que nfo decorram da venda de servigos, de mercadorias, ou de
mercadorias e servigos ndo sfo incluidas na base de célculo das contribuigdes sociais:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3¢ § 1°

DA LEI N° 9.718; DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O

sistema  juridico brasileiro ndo contempla a figura da
* constitucionalidade supervemente '

TRIBUTARIO - INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Codigo Tributdrio

Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a
defini¢do, o conterido 2 o alcance de consagrados institutos, conceitos

igdo,
e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o prmczpzo da realidade, considerados

os elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA — NOCAO -
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9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag¢do do artigo 195
da Carta Federal anterior. a  Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressées receita bruta e
JSaturamento como sindnimas, jungindo-as & venda de mercadorias, de
. servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1°do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contdbil adotada.” ™ - g

Assim, as receitas ﬁnanceiras, por 6bvio, ndo devem compor a base de calculo
da Cofins, razdo pela qual hei por bem excluir tais parcelas do langamento.

A recorrenté também se insurge contra a aplicagdo da multa de oficio ao
- lancamento, dizendo-a confiscatéria.

. Consoante com o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento ¢ “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag¢do
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. ”

Na espécie, ndo foram apresentados elementos capazes de elidir a exagdo fiscal,

o que indica que a autuada ndo cumpriu a obrigac¢do do recolhimento do tributo devido, € o ndo
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo tributéria enseja que a
" :Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha

sangdes ao devedor. A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na medida em que

1mphca descumprimento da norma tributéria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem%




‘outra natureza que ndo a de mﬁagao f" Scal e em havendo mfraq:aov cab1vel a infligéncia de
- penalidade, desde que sua imposiggo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigdo de carater punitivo,
- constituindo-se em sang@o pela prética de ato ilicito, pelas infragdes a disposigdes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, em Curso
de Direito Tributério, 92 edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 336/337, discorre sobre
as caracteristicas das san¢des pecunidrias aplicadas quando da ndo observéincia das normas
tributérias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicologico que operam, evitando, muitas vezes, que a infra¢do
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em mvezs percentuais sobre o valor da divida
tributaria. (...)"

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
art. 161 do CTN, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros
moratérios “‘sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer

- medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento
-de que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de
‘oficio —, dependendo se o débito fiscal foi apurado em. procedimento de fiscalizagdo ou néo.

No que diz respeito a aplicagio da. taxa referencial do Sistema Especial de
. quuldag:ao e Custddia — Selic, tem-se que a mesma. encontra respaldo na Lei n® 9.065, de
20706/1995, cujo art. 13 delibera:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ‘c’ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de
Janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6 da Lei n®8.850, de 28
de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n2 8.981, de 1995, o art. 84,
inciso I, e 0 art. 91, parcigrafo unico, alinea ‘d.2’, da Lei n? 8.981, de
1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢do e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.”

A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril de 1995,
como dispde literalmente o excerto do seu texto acima referido, e outra néo foi a disposi¢do da
autoridade autuante, vez que, no elenco dos dlsposmvos legais embasadores da imposigdo dos
juros de mora esta expressa tal deliberaggo.

Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 1995, a imposigdo
, dos juros de mora observou o disposto no art. 84, I, da Lei n® 8.981, de 20/01/95, que traz
como pardmetro a taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa & Divida
‘Mobiliédria Federal Interna, in litteris:

“Art. 84. Os tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela
SecretariadaReceila Federal. cuios, fatos, geradores vierem a ocorrer |
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a partzr a'e 1° de janezro de 1 995 ndo pagos nOs prazos prevzstos na
legislagdo tributdria serao acresczdos de:

I - juros de mora, equzvalentes & taxa média mensal de captagdo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

()"
3

Como se depreende do- enquadramento legal elencado como base da imposi¢io, : }
no langamento foram observados os ditames normativos que regem a matéria, nio se |
apresentando qualquer dissonéncia entre 0s seus mandamentos e 0s procedimentos adotados

- pela autoridade fiscal. -

»

\

- Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso da contribuinte para |
excluir do langamento as competéncias de janeiro a maio de 2000, por estarem alcangadas pela - l
decadéncia, bem como para, quanto as competéncias restantes, excluir do langamento as .

. receitas que nfo sejam decorrentes da venda de' mercadorias, servigos, e mercadorias e i
* “servigos, negando provimento quanto ao restante.

Sala das Sessdes, em 27 dé fevereiro de 2007.
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