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COFINS. VARIAGAO CAMBIAL.
A base de cilculo da contribuicio para o PIS e da Cofins € o
faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servigos e mercadorias e servicos, afastado o
disposto no § 12 do art. 32 da Lei n? 9.718/98 por sentenga
proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em

09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006.

Recurso provido.

MF-Segundo Conea Koo ol dg tiriso
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterpoqlo por BR

PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencxda a Conse!l heira

Nadja Rodrigues Romero.

Sala da§ Sessdes. e

arlos Atuli

o))

Presidente
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Relatora

qlii de outubro de 2006.

B -
-

Marla Cnstma Roza da dosta

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone
Dias Musa (Suplente), Antonio Zomer. Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez

Loépez.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisio profenda pela 2* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE.

Por economia processual, reproduz-se abaixo, o relatdrio da decisio recorrida:

“De acordo com os autuantes, 0 refendo Auto € decorrente da diferenga apurada entre o
valor escriturado e o declarado/paga da Canmbu:;,ao para o Financiamenio da
Seguridade Social, com a intidéncia néo-cumulativa para os periodos de 2004, conforme
descrito as fls. 07 a 09 e no Ternmo de Encerramento de A¢do Fiscal de fls. 16 a 20. .

Inconformada com a auruacdo, a contribuinte, através do seu representante legal,
apresenton a impugnacdo de fis. 236/264, a qual anexou as fls. 265/317, onde requer seja
a mesma acolhida para que:

a) preliminarmente, seja declarada a decadéncia do direito de o Fisco langar os suposias . .
crédiros tribuidrios relativos aos fatos geradores ocorridos em owubro/99, novembro/99,
dezembro/99, fevereiro/00, marco/00, maio/00, junho/00 e julho/00;

b) no mérito, seja reconhecido que um mero registro contdbil decorrente da diminuigéo
de um passivo em funcdo de alteracdo da texa de cdmbio ndo possa ser considerado
receita, passivel de iributacdo pela-.COFINS, determinando o cancelamenio do -
langamento de oficio na parte impugnada, por total falia de adequagcdo com a legislacio
triburdria.' o

¢} em havendo a manutencdo do Al impugnado, ora admitido apenas para efeitos de
argumentagdo, seja afastada qualquer pretensio de o Fisco atualizar a mulia;

d) dessa forma, haja o integral cancelamento da exigéncia fiscal referida.

Houve, em sintese, as seguinies alegages:

- informa que possui agdo judicial questionando a validade juridica do alargamento-da.
base de cdlculo da COFINS (docs. 05 e 06); }

- a Impugnante se utiliza de seu direito constitucional de defesa administrativa nio para
questionar a validade juridica da Lei n® 9.718/98, mas sim para, dentre outras quesides,
sustentar que a redugdo/estorno de um passivo decorrente de variagdo cambial ndo se
trata de receita, ou seja ndo hd discussdo administrativa acerca da mnsmuc;onahdade. '
ou da legalidade do diploma legal acima mencionado;

- a discussdo submetida ao Poder Judicidrio ndo é a mesma que ora é submerida a DR/,
ou seja, ndo hd que se falar na ocorréncia de concomitdncia da discussao judicial com a

discussdo administrativa;

- operou-se a decadéncia do direito de a Fiscalizacdo proceder ao langamento dos
valores supostamente devidos, especificamente com relagdo aos meses de outubro/99,
novembro/99, dezembro/99. fevereiro/00. margo/00. maio/00. junho/00 e jul ho/O" = ETT
gue o Auto de Infragéo fora recebido em 15.08.2005. ou seic, apdis o decurse do mrace de

cinco anos des ocorréncias dos falos geradores relarives aos meses acing Mencioiiae.s:
. =
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- a COFINS deve observar as regras de decadéncia constantes do CTN e ndo as
estabelecidas por uma lei ordindria. A interpretagdo de que o art. 45 da Lei n®8.212/91 é
aplicdvel @ COFINS afronta a Constituicdo Federal, sendo, portanto equivocado, nos
termos do art. 146, 111, 'b’, da Magna Carta. Diante do comando constitucional, pode-se
verificar de plano, que o prazo decadencial disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91 nao
pode ser aplicdvel aos iributos sujeitos ao langamento por homologagde, caso da
COFINS, devendo ser aphcado 0 d:sposro no § 4°do ar1. 150 do CTN,

- em f_ace da mangfesra decadenc:a, a Impugnanre estd desonerada de quaisquer débitos
relativos aos perlodos citadoes, conforme preconiza o art. 156, Ve Vii, do CTN;

- o valor total da exigéncia materializada no Al corresponde iinica e exclusivamente ao
registro contdbil, por compeiéncia, da diminui¢do do valor de dividas em moedas
_ estrangeiras em fungdo da alteragdo dovalor real em comparagdo a moeda estrangeira.
O mero registro contdhil de uma redugdo de um passivo que sequer havia sido liquidado,
. foi considerado pelos autuantes e indevidamente computados na base de cdleulo da. -
COFINS. Nao € possivel sustentar juridicamente que um mero registro. conidbil
decorrente da dintinuigdo de um passive em fungdo de alteragdo da taxa de cdmbio seja - -
considerada receita, passivel de tributagdo pela COFINS;
- explica-se o ocorrido: como no periodo compreendido enire 1999 ¢ 2004 de faio
ocorreram grandes alteragées nd taxa de cGmbio, a Impugnante, que possuia dividas
escrituradas eni suas demonstracoes Jinanceiras, devia atualizar o valor de seus passivos
de acordo com a taxa de cdmbio do respectivo més. Assim, por forca da obediéncia ao’
principio contdbil da competéncia, mesmo antes da liquidagdo de cada operagédo, a
 Impugnante registrava a mutagdo de sua situagdo patrimonial, no caso a diminui¢do do.
valor de um passivo em moeda estrangeira que sequer havia side liquidado;

'- citd passagens da doutrina juridica para concluir que ‘os eventos que reduzem.
despesas, embora causem impaclos patrimoniais, n2o configuram receitas e, portanto, nao -,
- infegram as bases de cdlculo da COFINS'; - : S
' 2 ademais, a Impugnante feria capacidade econémica para recolher tributos em virtude
de estorno de obrigagdes que sequer, foram realizadas? E meridiano que a resposta
. Somente pode sér nio!; oo
- ad argumenlandum tanturn, inexiste receita antes da liquidagéo da operagdo. Na caso, a
' Impugmme incorreli em perda cambial é nio em ganho (doc. 07); : -

.a parur do ano calenddrio de 2000, art. 30 da MP n°® 2.158-35/01, as variagdes .
“moneldrias das obnga;oes devem ser conszderaa‘as para efeito de apuragdo da. COFINS,
' ho momenio dd hqutdarao da res'pecnva operagaa denominada regime de caixa;

-alei esrabclece que .0s trzbuto,s néo pagos-no prazo legal sujeitam-se a apl:ca;aa da -
taxa SELIC, ou seja, ndo hd previsdo legal para o computo de juros SELIC sobre a multa

de langcamento de oficio.
Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Em sua defesa, sdo inseridos textos da doutring, da legislagdo e da Junsprudenaa
administrativa e judicial, sobre o assunto abordado.”

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira insténcia
proferiu decisgo. resumida na seguinte emenra:

“Assurio: Comiribuicdo pora o Financwmerie aa Seguridade Social - Cofiny
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Periodo de apuragao: 01/10/1999 a 31/12/1999, 0102/2000 a 31/03/2000, 01/05/2000 a
31/0772000, 01/112000 a 3171272000, 01/06/2001 a 30/06/2001, 01/112001 a
317122001, 017022002 a 31/03/2002, 01/082002 a 31/08/2002, 01/102002 a
31/0172003, 01/032003 a 30/04/2003; 01/06/2003 a 30/06/2003, 01/09/2003 a
. 31/102003,° 0171272003 a 31/12/2003, 01/02/2004 a 28/02/2004, 01/0472004 a
- 30/04/2004 S e .
Ementa: DECADE'NCIA DAS CONTRIB UICOES SOCIAIS.
0 direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de Contribui¢des Sociais para a
Segundade Social, s6 se extingue apds 10(dez) anos comtados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o crédiro poderia ter sido constituido. :

- COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS. VARIACOES CAMBIAIS.

" No regime de competéncia aplicado a tributagdo das variagdes cambiais pe[a Cof ns, a

L cada més é verificada a existéncia de eventuais ganhos em fungéo da taxa de cémbip. Tal

" valoragdé podé ser feiia de forma liguida e certa, ndo estando sujeita a condigdo de
* espécie alguma, sendo, portanto, definitiva naquele periodo de apuragdo.

ENCARGOS LEGAIS. JUROS DE MORA EMULTA DE OFIcCIO.

... Os juros de mora ea multa de oﬁczo extgzdos no Auto de Infragdo esido previstos nas
normas vdlidas e vigentes & época da constitui¢do do respectivo crédito tributdrip.

" -PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS.

* As provas devem ser apresentadas na fonna e no tempo previstos na legislagdo gue rege
0 processo aa'mzmsrra:nro ﬁscal

. Langamento Procedente”.
3 A decisdo recorrida est4 arrimada nos seguintes fundamentos:
“a ) Inoperanaa da decadéncia a visia da dzsposw no art. 45 da Lei n® 8.212/91;

N b) No que se refere a lrzbuta;‘ao da,s varza;oes cambiais, o Ato Declaratério SRF n® 73, .
de 09.08.1999, esclareceu que, a partir de 01/02/1999, as variagdes moneidrias ativas, as
quais podem decorrer de variagdes cambiais, deveriam ser computadas na determinacdo

da base de cdlculo do PIS-e da Cofins, eis que represeniam o ingresso de receitas

- financeiras; (...) Ocorre que a contribuinie contabilizou as variagdes cambiais pelo

_regime de competéncia.. Assim, no-regime de compeiéncia aplicado a tributagdo das

. variagBes cambiais pela Cofins, a cada més é verificada a existéncia de eventuais ganhos
* . .em funcdo da taxa de cdmbio. Tal valorapaa pode ser feita de forma liquida e certa, ndo
_ estando sujeita a condlg:ao de espécie alguma, sendo, portanto, definitiva naquele
-+ perfodo de apuragdo. Constituindo-se em wma receita, a qual ndo se enconira elencada
no rol de exclusées constante do art. 3%, § 2° da Lei n” 9.718/1998; a variagdo cambial -
i deve compor a base de cdlculo da Cofins no periodo em quesido. Alids, € o que reitera o
Jd transcrito artigo tnico do Ato Declaratério SRF n® 73/1999.

¢) Néo procede a alegagdo de atualizagdo da multa de oficio pela taxa SELIC. A mulia
-de oficio que lhe foi imputada incidiu sobre o valor da contribuigdo apurada, ndo
havendo atualizag@o monetdria, seguiu a ordem disposta na norma de regéncia,
embasada na legislagdo citada a fl. 15, noradamente o art. 44, inciso I da Lei

9.430/19961...::
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dj {(...) a multa de oficio deve ser aplicada sempre que o coruribuinte deixar de recolher
ou recolher a menor algum rributo ou contribuicdo devidos, ou ainda, recolher a
destempo sem o pagamento da multa de mora. Assim, é cabivel a multa sempre que
houver langamento de oficio. (...); ‘
e) No presente caso, a autuada deixou de recolher a Contribui¢do para o Financiamenio
da Seguridade Social - COFINS, incidindo, nos termos do art. 44, inciso 1, da Lei n.*
9.430/1996, a multa de 75%. :
) No que tange & exigéncia de juras de mora, os cdlculos nos percentuais constantes 4s
fis. 13/15, incidentes sobre o valor da respectiva contribuicdo mensal, esi@o de acordo
.. com o que estabelece o art. 61, § 3% da Lei n® 9.430/1996, devidamente configurado a fl.
15, correspondente ao percentual equivalente & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente.™

_ " Intimada a conhecer da decisio em 20/02/2006, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 21/03/2006, recurso voluntirio a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagao. - Coe

Reforca a improcedéncia total do auto de infragdo e da decis@o singular alegando
€M [eCurso:. _ - :
~.a) preliminar de decadéncia - o prazo para lancamento de PIS e Cofins € de 5
anos, a contar do fato gerador. Do crédito langado, relativo ao periodo de dezembro de 1999 a
novembro de 2002, teve ciéncia em 20/06/2005. O periodo de dezembro de 1999 a jurho de
2000 encontra-se extinto, tanto pela homologagcdo quanto pela decadéncia. Cita precedentes
jurisprudenciais judiciais e administrativos; : :

b) no mérito, a autuagido se deu com base no § 12 do art. 32 da Lei n? 9.718/98,
alcangando as redugbes de passivo de contratos de empréstimos ainda ndo liquidados, por
entender tratar-se de receitas financeiras. Redugio de passivo nao € fato gerador do PIS e da -
Cofins, mas antes o faturamento. A variagio cambial tributada decorreu da oscilagdo do valor do
délar -frente 20 real, sendo que em um més, oscilando o délar para mais, havia variagio
monetdria passiva; oscilando o ddlar para menos, ocorria variagdo monetéria ativa, porém,
totalmente cont4bil, inexistindo efetiva realizagio do ganho ou da perda; . - ,

¢) pugna pela correta interpretagfo a ser emprestada aos conceitos de faturamento

e receita bruta, consagrados pela Lei n® 9.718/98. Ndo aventa a inconstitucionalidade da referida .
lei, somente a equivocada interpretagdo do Fisco acerca da aplicagio de seus dispositivos;

- d) aduz haver prevaléncia do conceito de faturamento previsto na Lei
Complementar n® 70/91, em detrimento do previsto na Lei Ordindrio.n® 9.718/98. Cna
precedentes judiciais do STJ e de Tribunais Superiores;

e) argumenta que o STF jﬁ havia admitido que o conceito de faturamento fosse o
mesmo conceito de receita bruta. Entretanto, ndo admitiu o alargamento do conceito para
alcangar todo langamento contibil efetuado a débito de contas ativas referentes 2 apuracio de
resultado; - -

]

f) reporta-se a declaragdo de inconstitucionalidade do § 12 do art. 3¢ da Lei n®
9.718/98 declarada pelo plendrio do Supremd Tribunal Federal no julgamento dos Recumso:
Extracrdindrios n% 346.084/PR e 337.630/RS, em 00/11/2003, por emender gue reventis regt

e liicd i
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extrapolou a competéncia atribuida pelo art. 195, I, redagdo original, e do art. 195, § 4° a
Constitui¢zo Federal, de vez que este dltimo admitia a incidéncia somente sobre o faturamento;

g) reafirma a impossibilidade de se incluir “expectativas de receita” decorrentes
de variagio cambial na base de cdlculo do PIS e da Cofins. Reforga seu entendimento destacando
que a prépria DIPJ trata as varia¢Ses cambiais ativas e passivas diferentemente das receitas, as
quais sao identificadas como: receita de revenda de mercadoria; receitas de juros sobre capital
préprio; outras receitas financeiras e outras receitas operacionais. Ou seja, nao inclui as referidas
variages no rol de receitas discriminadas na referida declaragao; :

: h) raciocina que os valores envolvidos nos contratos de empréstimos possuem
condico suspensiva, estabelecida nos arts. 116, 11, e 117, I, do CTN, em face'da implementacio
do fato gerador do PIS e da Cofins somente quando ocorrer a liquidagio da operag:ao € se nesta
resultar desvalor do délar;

i} realga o malferimento do principio contdbil da prudéncia pela tributagdo de
expectativas de receitas: Relata fatos de sua escrita fiscal demonstrando o prejmzo efetivo havido
com a variac@o cambial na liquidagdo dos contratos; R

j) caréter confiscatério da multa de 75%; ¢

k) ilegalidade da taxa Selic.

" Ao fim, requer o rcconhemmunto dos fundamentos expostos, dando provimento
ao recurso voluntdrio mtcrposto reformando a decisdo recorrida, declarando. a
nuhdadchmprocedenc:a dos autos de infragio Iavrados relativos ao PIS e a Cofins.

A recorrente apresenta A fl. 376 declaragho da inexisténcia de patrimdnio,
possuindo apenas direitos relativos 4 participagio no capital .da empresa  BPBR
Empreendimentos Ltda., cuja equivaléncia patrimonial foi negativa, bem como encontra-se
inativa, conforme recibo de entrega de declarag@o de inativo - cépia a fl. 377.-, razdo pela qual
nao houve apresentaco de arrolamento de bens, nem de garantia do crédito tributario:

E o relatério.

£
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
' MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O ‘recurso voluntdrio = atende aos ‘requisitos legais exigidos para sua
adm1351b1hdade e conhecimento, -
No item 4 do Termo de Encerramento de Agdo Fiscal informa a Fiscalizagdo,
litteris: ‘ _ T -

“As diferengas apresentadas entre os valores devidos desta Contribuigcdo como apurados .-

por esta fiscalizagdo e os valores declarados pela empresa devem-se, essencialmente, ao . - -

- fato de a empresa ndo ter considerado nas suas apuragdes os resultados da conia:
420502 - Variagdo Cambial --FRN, cujos langamentos representaram Receiras Brutas
© nos termos de que determina o pardgrafo 1°do art. 3°da Lei n®9.718/98." :

- Trata-se de exigéncia tributdria constituida, exclusivamente sobre receitas de
variagdo cambial com fulcro no § I° do art. 3% da Lei n® 9.718/98, impondo a observancia da
decisdo proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria., :

O RE n® 390.840/MG, apreciado na sessio plendria do Supremo Tribunal Federal
de 09/11/2005, rclatado pelo Ministro Marco Aureho foi julgado e. decxdxdo consoante a

segu 1ntc cmema

CONSTITUC]ONAHDADE A UPERVENIENT E - ARTIGO 3% § 1°, DA LEI N° 9.718,
"DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE
DEZEMBR(Q DE 1998. 'O sistemia juridico brasileiro ndo contempla a figura -da’
+ ' constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIQ - INSTITUTOS - EXPRESSOES E

“‘VOCABULOS - SENTIDO. A-norma pedagdgica do artigo 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definigao, o.contetido e o .
alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,

* considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA
BRUTA - NOCAQ - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Suprcmo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal -
anterior & Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no senrido de romar as
expressbes receita bruta e faturamento como sinbnimas, jungindo-as a venda: de,
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. E‘ inconstitucional o § 1°-do
artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a -
totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade - -
por elas desenvolvida e da classificagdo contdbil adotada.”

A decisio teve a seguinte votagao:

“Decisdo: Q Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso extraordindrio e, por
maioria, deu-lhe provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os
Senhores Ministros Cezar Peluso,e..Celso de Mello. que declaravam também a
inconstizucionalidade da artigo 8° e. ainda. os Senhores Minisiros Eros Grau. Joagim:
Barbosa, Gilmar Mendes ¢ ¢ Presidense [ Ministrc Nelsen Jobims;, que egovam
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provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plendrio, 09.11.2005.”

No voto condutor da sentenca, reproduzindo o art. 22 da Lei n® 9.718/98, no-qual
estd definida a base de cilculo da contribuigao para o PIS e da Cofins como sendo 0 faturamento
assim se manifesta o Ministro-Relator: -

“Tivesse o legislador parado nessa disciplina, aludindo a faturamento sem dar-lhe, no
campo da ficgdo juridica, conotagdo discrepante da consagrada por doutrina e
Jurisprudéncia, ter-se-ia solugéo idéntica @ concernente a Lei n® 9.715/98. Tomar-se-ia o -

- faniramento 1al como veio a ser explicitado na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n® 1-1/DF, ou seja, a envolver o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigos. Respeitado esiaria o Diploma Maior ao
estabelecer no incise I do amgo 195, o cdlculo da contribuicdo para o financiamento da
seguridade” soctal devida pelo empregador considerado o faturamento. Em ltima
andlise, ter-se-ia a observdncia da ordem natural das coisas, do conceito do instituto que‘ ‘

€0 faturamento Camsrlhando -se para o atendimento da jurisprudéncia desta Corte.”

Apés digress@o acerca de decisbes outras e passadas do Preténo Excelso retoma
0 Ministro a Lei n® 9. 718/98 comp]elando -

“Entdo, apds mencionar a jurisprudéncia da Corte sobre a valia dos institutos, dos -
vocdbulos e expressdes constantes dos textos constitucionais e legais e considerada a
visdo técnico- vernacular, volto @ Lei n° 9.718/98, salientando, como retratado acima,

‘constar do artigo 2° a referéncia a faturamento. No artigo 3°, deu-se enfoque todo
prdprio, definicdo singular ao instituto faturamento, olvidando-se a . dualidade -
faturamento e receita bruta de qualquer nctureza, pouco importando a origem, em si,
ndo. esrar revelada pela venda de mercadorias, de- servigos, ou de mertadonas e

' serwpos _ _
E contmua ap6s rcproduzu 0 texto do amoo 3%

“Nao fosse 0§ I' que se seguil, ter-se-ia @ observéncia da Jurisprudéncia dcsta Corte,
no que ficara explrcnado nu A¢do Declarardria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, a
.Sinonimia dos vocdbulos faturamemo e ‘receita bruta’. Todavia, o § 1° veio a def inir
-esta idltima. de forma toda propria.’ :

Apés rcproduz1r o § 12 do art. 32, arremata:

) pa.s‘so mostrou-se. dema.s‘:adameme largo, olvidando-se, por completo, ndo s6 a Lei -

Fundamental como também a interpretagao desta jd proclamada pelo Supremo Tribunal

. Federal. Fez-se incluir na conceito de receita bruta todo e qualquer aporte contabilizado

- pela empresa, pouco importando a origem, em si, e a classificagdo que deva ser- levada
. em conta sob.o dngulo contdbil.” : :

Mais adiante conclui:

“A constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer presente de acordo com a
ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, ndo cabendo reverter a ordem natural das
coisas. Daf a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98. Nessa parte,
provejo o recurso extraordindrio e com isso acolho o segundo pedido formulado na
inicial, ou seja, para assentar como receira bruta ou faruramento o que decorra quer da
venda de mercadorias. guer de vendac de sevigos ou de mercadorias e serviges. nudr so
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considerando receita de natureza diversa. Deixo de acolher o pleito de compensagéo de
valores, porque ndo compés o pedido inicial.”

Este Conselho de Contribuintes possui larga experiéncia no trato com lides cujo
ménto versava sobre matéria que o plendrio do STF julgou inconstitucional, incidenter tantum, e
que, no aguardo da Resolugdo do Senado Federal, manteve por muito tempo a exigéncia de
tributo ja reputado definitivamente inconstitucional ou mesmo ilegal, nos casos julgados pelo
STI. ‘ ‘ ' ‘

H4 que se aprender com a experiéncia. -N3o que se possa aqui decidir .
aq:odadamente apds inaugurais decisSes nesse sentido pelas Cortes Constitucional ou Legal. No

* caso em tela ndo € esta a circunstancia. Trata-se de matéria que hd muito'vem gerando conflito -

entre o Fisco ¢ os contribuintes, tendo sido alvo de sentengas judiciais de monta, contrérias aos

interesses do Fisco. O volume dessas decisdes atingiu seu 4pice com a decisdo do STF, a qual,,
publicada, transitou em julgado em 29 de sctembro de 2006, sendo enviada pelo Pres:dente do. -
STF ao Presidente do Scnado Federal em 03/10/2006. : -

Portanto, entendo que ndo hé a que resistir. O julgador administrativo tem como

- limite de decidir as normas legais em vigor, ndo lhe competindo apreciar inconstitucionalidades

ou 1legahdades Ao revés, a inconstitucionalidade do dispositivo fundador da autuagdo encontra-
se declarada por scntenga transitada em julgado pelo 6rgdo designado pela Constitui¢io- da

Republica, no art. 102, inciso I1. alinea “a™, a julgar causas decididas quando a decisio recorrida

contrariar seus dispositivos ou declarar a mconsmucmnahdade de tratado ou lei federal.

" E, consoante dispbe o inciso I do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei n2 9.784, de 29
de janeiro de 1999; que regula o processo administrativo no dmbito da Administragio Piblica
Federal, nos processos administrativos serdo observados, entre outros, ‘os critérios de atuagio
conforme a lei e 0 D1relto devendo a Administragio piiblica, segundo dispde o capur, obedecer,
dentre; outros, .principios da legalidade, ﬂnahdade motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralldadc ampla defesa contraditério, seguranga juridica, mteresse publico

e eficiéneia. . . R

+ Ademais, também no the compete dar seqiiéncia 2 exigéncia de crédito tributdrio
que esteja arrimado em norma sabidamente afastada do mundo _]UI’]dlCO com efeitos ex tunc, pela:“-
Corte constitucional. Seria de extremo non sense e mais que isso, ofensivo aos principios acima
citados da Lei n? 9.784/99, manter a exigéncia tributiria, remetendo o contribuinte a duas
vertentes posswels ou socorrer-se da protegdo judicial, levando os cofres publicos a pagarem
por essa teimosia irracional de exigir tributo. indevido, via nus da sucumbéncia ou, extlngumdo

.0.crédito tributério exigido, submeter-se 2 via crusis do solve et repete.

'Nem uma nem outra, Na sutileza desse momento é que se justifica a existéncia de
um tribunal administrativo. Ndo pode o julgador administrativo, posicionado diante de . tal
circunstancia, deixar de enfrentar as vicissitudes de ter de um lado a lei formalmente ainda vilida
e eficaz, de outro a sentenga transitada em julgado, proferida pelo Tribunal Maior do Pafs, que
mitiga, reduz, apequena o alcance pretendido pela lei no sentido de avangar sobre ¢ patriménio
do particular. _

Entendo estar na esferz de competéncia ‘do julgador administrativo afastar ¢
exigéncia tributdria que se encontra sob sua apreciagio. cuia inconstitucionalidade j4 tenie sido

-
~
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declarada, porém, ainda nio ampliada para os efeitos erga onmes, 0 que ocorrerd
mexoravelmente por ser conduta formal de outro Poder, cuja atuag@o nem sempre esté sincrénica
com o tempo e a necessidade da sociedade, afastando, com isso, as inevitiveis a¢bes _]udIClalS e
maijores embaragos para o tesouro nacional e para o contribuinte.

Desse modo, deve ser afastada a‘exigéncia relativa & contribuigdio para o PIS e a
Cofins contida nos autos, porquanto relativas a variagao cambial e receita financeira nao insertas
na base de célculo pela recorrente exatamente por entender inconstitucional o comando legal que
determinava a tributagdo de tal parcela.

A épocada lavratura do auto.de infragdo outra ndo podia ter sido a atuagio do
autuante. Também agora, & época do Julgamento outra ndo pode ser a pomgao do JU] gador que
nao exonerar a exigéncia constltulda . Co : . :

Por desplclendo ndo s80 Ob_]BIO de apreciagio as alegacdes contrérias & multa dc
of:cm € aos JU]‘OS de mora. |

Com essas considera¢des, voto por dar provimento ao recurso voluntério. . _

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2006.

T . T

R e

MARIA CRISTINA ROZA. DA COSTA
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