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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 19647.009419/2006-53

Recurso n°

Resolucion®  2102-000.045 — 1 Camara /2* Turma Ordinaria
Data 9 de fevereiro de 2012

Assunto SOBRESTAMENTO DE JULGAMENTO

Recorrente GLAUBER DA FONSECA ARAUJO

Recorrida Fazenda Nacional

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
SOBRESTAR o julgamento, nos termos do voto do relator.

Fez sustentacdo oral o advogado do contribuinte, o Dr. Remis Almeida Estol,
OAB-RJ 45.196.

Assinado digitalmente.

Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente.
Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.
EDITADO EM: 23/02/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Iniciado o julgamento do presente processo, apos a leitura do relatorio, o
advogado do contribuinte, fez sustentagao oral.

ApoOs as consideragdes do patrono do recorrente, tendo-se em consideragdao o
disposto no art. 62-A, caput e § 1°, do Anexo II, do Regimento Interno do Conselho de
Administrativo . de Recursos. Fiscais, (RICARF) e por constar no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, fl. 24, que A(s) instituigao(des) financeira(s). abaixo.relacionada(s) informou(aram) a
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esta Receita Federal a seguinte movimentagdo financeira efetuada em nome do contribuinte, no ano-
calendario 2002, de acordo com o art. 5°, paragrafo 2°, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, e com o art. 11, paragrafos 2° e 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, com nova
redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.174, de 09 de janeiro de 2001, foi questionado ao patrono, o
alcance das consideragdes postas no Recurso Voluntario ao fazer constar a fl. 452 o seguinte:
Ressalte-se que a mencionada fiscalizagdo iniciou-se em virtude de informagoes recebidas
diretamente de institui¢oes financeiras pela Receita Federal relativas a movimenta¢do
efetucda em nome do contribuinte naquele ano-calendario.

Em resposta, o advogado do contribuinte, confirmou na presenca do colegiado
que protestava expressamente pela inconstitucionalidade na quebra compulsdria do sigilo
bancario pela administragao publica, sem autorizagao judicial.

E o Relatorio.

Voto

Diante dessa confirmacdo pelo defensor do contribuinte acerca da citada
inconstitucionalidade, este Colegiado, discutiu e decidiu, por unanimidade, em sobrestar
julgamento sobre a controvérsia da transferéncia compulsoria do sigilo bancario para o fisco,
com aplicagdo do art. 62-A, caput e § 1°, do RICARF a espécie, cuja resultante dos argumentos
da Turma, reduzo a seguir.

Na forma do art. 62-A, caput e § 1°, do Anexo II, do RICARF (4s decisoes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas
pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. § 1°. Ficardo sobrestados
os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B),
sempre que a controvérsia tributaria fosse admitida no rito da repercussao geral (art. 543-B do
CPC), deveriam as Turmas de Julgamento do CARF sobrestar o julgamento de matéria idéntica
em recurso voluntdrio ou especial, aguardando a decisdo definitiva da Suprema Corte. A
interpretacdo conjunta da cabeca e do pardgrafo primeiro do dispositivo regimental citado
indicava que bastava o reconhecimento da repercussao geral para o sobrestamento do tramite
do recurso administrativo fiscal, ndo se fazendo maiores consideragdes sobre o procedimento
de sobrestamento dos recursos extraordinarios do proprio judiciario, como condicionante para
o sobrestamento dos recursos da via administrativa. Essa era a interpretacdo das Turmas do
CAREF.

Dai, no ambito das Turmas de Julgamento da Primeira e Segunda Camaras da
Segunda Secao do CARF, as controvérsias sobre a tributacdo dos rendimentos recebidos
acumuladamente e a incidente a partir da transferéncia compulséria do sigilo bancario dos
contribuintes para o fisco (e aplicagdao retroativa da Lei n°® 10.174/2001) vinham tendo o
julgamento administrativo sobrestado, pois o STF havia reconhecido a repercussdo geral em
ambas as matérias, como se vé abaixo:

Tema 225 - Fornecimento de informagoes sobre movimentagoes
financeiras ao Fisco sem autorizagdo judicial, nos termos do art. 6° da
Lei Complementar n° 105/2001; b) Aplicagcdo retroativa da Lei n°
10.174/2001 - para® apura¢do de créditos tributdrios referentes a
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exercicios anteriores ao de sua vigéncia. - RE 601.314 — Relator o Min.
Ricardo Lewandowski.

Tema 228 - Incidéncia do imposto de renda de pessoa fisica sobre
rendimentos percebidos acumuladamente. — RE 614.406 — Relatora a
Min. Ellen Grace.

Com a publica¢do da Portaria CARF n° 001/2012, que objetiva disciplinar os
procedimentos do sobrestamento no ambito do CARF, surgiram duvidas sobre o cabimento do
sobrestamento para o Tema 225, acima, em decorréncia da redagdo do art. 1°, paragrafo unico,
da referida Portaria (O procedimento de sobrestamento de que trata o caput [rito do art. 543-B
do CPC] somente sera aplicado a casos em que tiver comprovadamente sido determinado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF o sobrestamento de processos relativos a matéria recorrida,
independentemente da existéncia de repercussdao geral reconhecida para o caso), pois o STF
ndo teria determinado o sobrestamento dos recursos extraordindrios versando sobre a
transferéncia compulsoria do sigilo bancario para o fisco (e retroatividade da Lei n°
10.174/2001), como se poderia ver na decisao que reconheceu a repercussao geral para o tema,
no RE 601.314.

Para tentar aclarar a questao aqui em debate, colaciona-se abaixo o art. 543-B do
CPC, que regula o instituto da repercussao geral:

Art. 543-B. Quando _houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussio geral
serd_processada _nos termos _do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.(Incluido pela Lei
n°11.418, de 2006).

§ 1% Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos _da__controvérsia e _encaminhd-los _ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.(Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 2% Negada a_existéncia _de repercussio geral, os _recursos
sobrestados considerar-se-do automaticamente ndo
admitidos. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2000).

§ 3% Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos
sobrestados  serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declarad-los
prejudicados ou retratar-se.(Incluido pela Lei n°® 11.418, de 2006).

§ 4% Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acorddo contrario a orienta¢do
firmada.(Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 5% O _Regimento Interno _do Supremo Tribunal Federal dispord
sobre as atribuicdes dos Ministros, das Turmas e de outros drgdaos, na
andglise da repercussdo geral (Incluido pela Lei n° 11.418, de 20006).

(grifou-se)

Inicialmente, quando houver multiplicidade de recursos extraordinarios - RE
com fundamento em idéntica controvérsia, vé-se que cabera aos tribunais de origem selecionar
um, ou-mais recursos representativos da.controvérsia (art.-543,.§ 1%;:do CPC), enviando-os para
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o Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais. Aqui o sobrestamento dos RE ¢ feito em
uma fase prévia ao reconhecimento da repercussao geral pelo STF, pelos tribunais de origem. E
tanto assim o & que, negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do automaticamente ndao admitidos (art. 543, § 2°, do CPC), lembrando que a
admissao dos RE ¢ de competéncia dos tribunais de origem (arts. 541 e 542 do CPC), ou seja, o
sobrestamento dos recursos extraordindrios ocorre primeiramente nos tribunais de origem antes
do reconhecimento, ou ndo, da repercussdo geral pelo STF. Entretanto, por 6bvio, o STF, por
seus Ministros, devera ter a mesma faculdade dos tribunais de origem para identificar a
muitiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, sobrestando-os, inclusive
porque o STF € o local mais apropriado para identificar tal multiplicidade dos recursos, por
visualizar todo o contencioso deduzido nos RE oriundos dos tribunais do pais, faculdade que ¢
normatizada pelo art. 328 do RISTF, verbis:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questao for suscetivel
de reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada,
comunicard o fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de
que observem o disposto no art. 543-B do Codigo de Processo Civil,
podendo pedir-lhes informacoes, que deverdo ser prestadas em cinco
dias, e sobrestar todas as demais causas com questdo idéntica.

Paragrafo unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de
multiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionara um ou mais
representativos da questdo e determinara a devolu¢do dos demais aos
tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicagdo dos
paragrafos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil.

Se parece claro que o sobrestamento dos recursos extraordindrios pode ocorrer
como fase prévia e preparatoria ao reconhecimento da repercussao geral, vé-se também que
ndo faz sentido em falar em auséncia de sobrestamento no caso de repercussdo geral ja
reconhecida, pois somente se chegara ao instituto da repercussao com o sobrestamento prévio
ou mesmo concomitante, aqui porque nada impede que o ministro do STF possa determinar o
sobrestamento dos recursos extraordinarios na propria decisdo que reconhecer a repercussao
geral, concomitantemente. Assim, sempre que houver o reconhecimento da repercussdo geral
para determinada matéria, ou ja houve o prévio sobrestamento do recursos extraordinarios, por
aplicagdo do art. 543-B, § 1°, do CPC (sobrestamento pelos tribunais de origem) e art. 328,
paragrafo Unico, do RISTF (sobrestamento no STF), ou ocorrerd a partir da decisdao
reconhecedora da repercussdo geral no STF (sobrestamento concomitante a repercussao).

Neste ponto poder-se-ia defender a existéncia do reconhecimento de repercussao
geral sem sobrestamento, desde que a identificacdo da multiplicidade de recursos ocorresse no
STF, sem haver ordem expressa de sobrestamento, quer de forma avulsa, quer no proprio
acordao que reconheceu a repercussdo geral. Ora, o reconhecimento da repercussdo geral pelo
STF, por si s6, tem como consectario 16gico e inafastavel o sobrestamento do julgamento de
todos os recursos extraordindrios sobre a mesma matéria, pois ndo se pode imaginar que o STF
reconheca a repercussdao geral e os RE possam continuar a tramitar, isso sem qualquer
possibilidade de julgamento no STF, pois na Suprema Corte somente se apreciara o RE leading
case. Assim, inviavel defender a eventual auséncia de ordem de sobrestamento de recurso
extraordinario com matéria com repercussao geral ja reconhecida.
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Na linha acima, eventual recurso extraordinario com matéria ja sob repercussao
geral que chegue ao STF sera devolvido ao tribunal de origem, para aplicacdo das normas do
art. 543-B do CPC, pois ndo se pode conceber que os RE ndo estejam sobrestado, quando a
repercussao geral ja foi reconhecida. Como exemplo, veja-se abaixo recente decisdo do
Ministro Luiz rux, no RE n°® 611.139, igualmente debatendo a transferéncia compulsoria do
sigilo bancario dos contribuintes para o fisco (e aplicagado retroativa da Lei n® 10.174/2001) em
recurso extraordaindrio, com determinacao de devolucdo dos autos ao Tribunal de origem, para
aguaidar o julgamento do mérito pelo STF do RE leading case, ou seja, ndo hé qualquer duvida
gue os recursos extraordinarios com a matéria em foco estdo sobrestados, inclusive com
levolucao ao tribunal de origem, como determinado pelo art. 328, paragrafo unico, do RISTF,
o que implica também sobrestar o julgamento dos recursos administrativos sobre a mesma
matéria neste CARF:

RECURSO  EXTRAORDINARIO 611.139 ORIGEM :AMS -
200772000017815 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°
REGIAO PROCED. :SANTA CATARINA RELATOR :MIN. LUIZ FUX
RECTE.(S) :EXPRESSO ESTRELA CATARINENSE LTDA ADV.(A/S) :
JAILSON FERNANDES E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  SIGILO
BANCARIO. FORNECIMENTO DE INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTACAO BANCARIA DE CONTRIBUINTES, PELAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, DIRETAMENTE AO FISCO, SEM
PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR
105/2001). POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI 10.174/2001
PARA APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A
EXERCICIOS ~ ANTERIORES AO DE SUA  VIGENCIA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA N° 225 DA
GESTAO POR TEMAS DA REPERCUSSAO GERAL DO STF.
DEVOLUCAO DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART.
328, PARAGRAFO UNICO, DO RISTF).

DECISAO: O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussio
geral da controversia objeto dos presentes autos, “em que se discute, a
luz dos artigos 5°, X, XII, XXXVI, LIV, LV; 145, § 1% e 150, IlI, a, da
Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou ndo, do art. 6° da Lei
Complementar n° 105/2001, que permitiu o fornecimento de
informagoes sobre movimentagoes financeiras diretamente ao Fisco,
sem autoriza¢do judicial, bem como a possibilidade, ou ndo, da
aplicac¢do da Lei n° 10.174/2001 para apuragdo de créditos tributdrios
referentes a exercicios anteriores ao de sua vigéncia’. Trata-se do
Tema n.° 225 da Gestdao por Temas da Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal, submetido a apreciagdo do Pleno nos autos do RE n°
601.314/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, e que se
encontra pendente de julgamento.

In casu, o acordao recorrido assentou:

“MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. LEI N° 10.174/2001.

Instaurado procedimento administrativo, estd autorizada a quebra do
sigilo bancario, porquanto ndo é absoluto. Exegese da Lei
Complementar'n® 105, de 2001.
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Ndo ha falar, assim, em inconstitucionalidade frente a uma possivel
discordancia existente entre esses normativos e 0s principios
preconizados no art. 5° incs. X e X, da CF/1988. E que as
informagoes sobre o patriménio das pessoas ndo se inserem nas
hinoteses do inc. X da CF/1988, uma vez que o patriménio ndo se
confunde com a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem.

O proprio Codigo Tributario Nacional, em seu art. 197, inc. Il
preconiza que os bancos sdo obrigados a prestar todas as informagoes
de que disponham com relagdo aos bens, negocios e atividades de
terceiros a autoridade administrativa. Ademais, tenho que hd mera
transferéncia do sigilo, da institui¢do financeira para o Fisco.

Ndo ha falar em retroagdo da lei quando a fiscalizagdo recai sobre
tributos relativos ao periodo compreendido entre os anos de 2003 e
2005, ou seja, cujos fatos geradores sdo posteriores a edi¢do dos
diplomas legais em questdo” (fl. 147).

Destarte, aplicando a decisdo Plenaria no RE n°579.431, secundada, a
posteriori pelo AI n° 503.064-AgR-AgR, Relator o Ministro CELSO DE
MELLO; Al n° 811.626-AgR-AgR, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, e RE n° 513.473-ED, Relator o Ministro CEZAR
PELUSO, determino a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem
(artigo 328, pardgrafo unico, do RISTF c.c. artigo 543-B e seus
paragrafos do Codigo de Processo Civil).

Publique-se.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2012.

Ministro LUIZ FUX Relator Documento assinado digitalmente

Obviamente que ndo se pode interpretar o art. 1°, paragrafo unico, da Portaria
CARF n° 01/2002 como existindo a possibilidade de sobrestar os julgamentos administrativos
sem que o STF tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral na matéria controvertida,
pois ai poder-se-ia até trancar a via administrativa em matérias que sequer, posteriormente,
tivessem a repercussao geral reconhecida. Ademais, o caput e § 1° do art. 62-A, do Anexo II,
do RICARF devem ser interpretados em conjunto, respeitando a regra hermenéutica que obriga
os paragrafos a delimitar a cabeca dos artigos, € aqui se lembra que a cabeca versa sobre a
reproducdo das decisdes de mérito proferida pelo STF, em repercussdo geral, nos julgamentos
do CARF; o paragrafo primeiro, por seu turno, determina o sobrestamento do julgamento
administrativo, sempre que os recursos extraordindrios da mesma matéria estejam também com
julgamento sobrestados, pelo reconhecimento da repercussdo geral, aguardando a decisdo de
mérito do STF.

Ante o exposto, o0 Tema 225 (transferéncia compulséria do sigilo bancario dos
contribuintes para o fisco e aplicacdo retroativa da Lei n°® 10.174/2001) encontra-se com
repercussdo geral reconhecida, inclusive havendo ordem de sobrestamento dos recursos
extraordinarios emitida por Ministro do STF, como acima se vé, devendo ser aplicado o
sobrestamento administrativo no tocante ao processamento dos recursos voluntarios do CARF
sobre a mesma matéria, até¢ que o STF decidida em definitiva a controvérsia.

Dessa forma, VOTO NO SENTIDO DE SOBRESTAR JULGAMENTO, com aplicacdo do
art. 62-A, caput ¢ § 1°, do RICARF.
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Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.



