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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do
CTN quando se referirem a débitos devidamente declarados em GFIP.

Estdo decadentes os fatos geradores referentes as competéncias anteriores a
08/2002, inclusive

CONTRIBUICOES A SEGURIDADE SOCIAL DECLARADAS EM GFIP.

As informagdes apuradas em Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes
a Previdéncia Social — GFIP sao suficientes ao langamento tributario. A ndo
comprovagdo de erro no que declarado, confirma o acerto dos valores
apurados.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a
decadéricia rcferente as competéncias anteriores a 08/2002, inclusive.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior, Natanael
Vieira dos Santos e Osmar Pereira Costa.
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Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve a notificagdo fiscal
lavrada, referente a contribuicdes devidas em razdo de pagamentos a segurados empregados
leclarados em GFIP — parte dos segurados.

A Decisdo-Notificacdo — fls 79 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntéario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte:

O crédito tributario constituido ex officio estd atingindo (grande parte
dele) pela prescricao que, hoje, tem de ser reconhecida inclusive pelo
julgador - de oficio.

A imposi¢ao contém diferengas de recolhimentos, unilateralmente
encontrados pelo agente administrativo, do qual frontalmente se
discorda.

E importante destacar que a recorrente ndo traz todos outros
elementos para célculo, referente a todas as competéncias lancadas,
por estar materialmente impossibilitada a tanto, face ao volume;
exigir carrear tudo aos autos, além do deslocamento de enorme
quantidade de papeis e documentos, que por exigéncia legal devem
ficar no seu estabelecimento, lhe acarretaria 6nus desproporcional,
sem contar que desserveria a propria administragdo tributdria que
teria que guardar, sob suas responsabilidade, montanha de
documentos.

Portanto, com base dos artigos 7°, IV e 11 da Portaria RFB no
10.875/2007), requereu a determinacdo de diligéncia - pericia
absolutamente necessaria, esta consistente em indicar a servidor desta
autarquia proceder o aferimento das bases de calculo tomadas pela
fiscalizacdo, confrontando-as com as folhas de salarios e guias do
periodo. A diligéncia almejada se impde, sob pena de,a continuar o
indeferindo, prejudicar-se-4 integralmente o direito de defesa do
contribuinte e, também de forma irremediavel, se afastar a
administra¢do do principio da verdade material.

Requer o provimento do recurso apresentado.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DA DECADENCIA

A sumula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Com a decisdo do Pretério Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4-ou 173, ambos do Codigo Tributario Nacional — CTN.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade do art. 173 seria na
hipdtese de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo.

“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagcdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢cdo previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

0O 150, § 4°, informa:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

A regra do 150 §4° ¢ aplicada quando temos antecipacdo parcial de
pagamento, inocorréncia de fraude ou dolo ou débitos declarados em GFIP, caso dos autos.
Nessa ultima hipotese também j& se manifestou o STJ, no rito do art. 543-C do Codigo
Processual, consoante RESP 1.143.094/SP e 1.120.295/SP.

Aplicando-se a regra do prefalado artigo, ha que se reconhecer a decadéncia
referente as competéncias anteriores a 08/2002, inclusive, uma vez que a ciéncia do débito foi
em 10/09/2007.

Ante o exposto, reconheco a preliminar de decadéncia, nos termos do voto
proferido.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

O principio da livre convic¢ao do julgador € aplicavel em relagdo as provas
carreadas aos autos. O pedido de diligéncia foi indeferido uma vez que foi considerado
prescindivel pela autoridade julgadora para que a mesma formasse sua convicgdo, na linha do
art. 18 do decreto 70.235/72.

O pedido de diligéncia — fls 123 ndo aponta nenhuma inconsisténcia no
langamento, ou divida a ser sanada, resume-se a mero pedido de refiscalizacao.

Dessa feita, correto seu indeferimento.

DA BASE DE CALCULO

O presente débito fundamentou-se nos dados declarados na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, documento
elaborado pelo proprio recorrente, onde informa todos os fatos geradores de contribuicdes
sociais, sendo instrumento bastante para a lavratura da respectiva notificagdo uma vez que
contém todos os elementos necessarios ao langamento.

Caso alguma inconsisténcia porventura existisse, caberia ao recorrente
objetivamente apontéd-las,0 que ndo foi feito. A lei determina que a empresa entregue a GFIP
com os fatos geradores pertinentes, de forma correta, e assim deve ser a presuncao da Fazenda,
tanto que, para desconstituir o que declarado em GFIP, somente através de provas coletadas em
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procedimento fiscal especifico ou através de outros documentos comprobatorios trazidos pelo
contribuinte onde fique evidenciado que errou ao preencher o documento.

O decreto n° 3.048/99, em seu art. 225 §1°, determina ainda que a GFIP se
constitui em termo de confissdo de divida caso os valores declarados no referido documento
nao tiverem sido recolhidos, transcrevemos:

Art. 225. (...)

$1° As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cadlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo
recolhimento.

De posse do que declarado pelo contribuinte, o fisco apenas transferiu esses
valores para a presente Notificacdo, ndo havendo que se falar em omissdao de informagdes
quanto a base de calculo ou aos segurados envolvidos, pois esta tudo informado em GFIP.

Os langamentos constam do Relatorio DAD - DISCRIMINATIVO
ANALITICO DE DEBITO, de fls 04 a 06, a demonstrar o reduzido namero de langamentos. O
contribuinte, apesar de irresignado com o apurado, faz um defesa genérica, apenas informando
que “‘a imposi¢do contém diferencas de  recolhimentos, unilateralmente encontrados pelo
agente administrativo, do qual frontalmente se discorda”, sem trazer nenhum documento que
comprovasse erro nos langamento. Sequer apontou os valores ou competéncias que
representariam irregularidades, em total discordancia com a regra do art. 16,III do decreto
70.235/72, atraindo a aplicabilidade do art. 17, que transcrevo.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1 - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razdes e provas que possui

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

Fica assim demonstrado que o contribuinte nao trouxe nenhum elemento que
desconstituisse o que declarado em GFIP e devidamente langado.

DA TAXA SELIC

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 daLein®8.212/1991, abaixo transcrito.
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Art.34. As contribuigoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Quanto a inconstitucionalidade, ndo cabe tal analise na esfera administrativa.
Nao ¢ de competéncia da autoridade julgadora a recusa ao cumprimento de norma
supostamente inconstitucional — ex vi art. 62 do regimento interno do CARF, aprovado pela
portaria GMF no- 256, de 22 de junho de 2009.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administragdo Publica acatar suas
disposigoes.

Este Conselho Administrativo ja tem a matéria sumulada, de seguimento
obrigatdrio por seus membros:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios. incidentes. sobre débitos tributarios administrados
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pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Pondo fim a essa discussdo, o STF, em sede de repercussdo geral, no
julgamento do RE 582461/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, em 18.5.2011, decidiu ser legitima a
incidéncia {a Sclic como indice de atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso.

Dessa feita, foi correta a aplicacao do indice pela fiscalizagdo federal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial

provimento para reconhecer a decadéncia referente as competéncias anteriores a 08/2002,
inclusive.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



