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DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE -
INOCORRENCIA - Ndo hd falar em nulidade da decisio de
primeira instdncia quando esta atende aos requisitos formais
previstos no art. 31, do Decreto n°. 70.235, de 1972.

REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA - POSSIBILIDADE -
Havendo procedimento fiscal em curso, os agentes fiscais
tributdrios poderdio requisitar das instituigGes financeiras registros
e informacdes relativos a contas de dep6sitos e de investimentos
do contribuinte sob fiscalizagdo, sempre que essa providéncia seja
considerada indispensavel por autoridade administrativa
competente.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE
DA LEI N° 10.174, de 2001 - Nao hi vedagdo A constituicio de
crédito tributdrio decorrente de procedimento de fiscalizagio que
teve por base dados da CPMF. Ao suprimir a vedagdo existente
no art. 11, da Lei n® 9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001
nada mais fez do que ampliar os poderes de investigacio do
Fisco, aplicando-se, no caso, a hipétese prevista no § 1°, do art.
144, do Cddigo Tributario Nacional.

FATO GERADOR - MOMENTO DA OCORRENCIA -
DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL -
TERMO INICIAL - O fato gerador do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica, sujeito ao ajuste anual, completa-se apenas em 31
de dezembro de cada ano. Sendo assim, considerando-se como
termo inicial de contagem do prazo decadencial a regra do art.
150, § 4° ou a do art. 173, I do CTN, em qualquer caso, ndo ha
falar em decadéncia em relagdo a langamento referente ao ano de
1998, cuja ciéncia do auto de infragdo ocorreu até 31 de

dezembro de 2003. yk g
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DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA -
OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNCAO LEGAL -
Desde 1° de janeiro de 1997, caracterizam-se omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta bancaria, cujo titular,
regularmente intimado, ndo comprove, com documentos habeis e
idéneos, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

JUROS MORATORIOS - SELIC - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais (Stimula
1°CC n° 4, publicada no DOU, Segido 1, de 26, 27 e 28/06/2006).

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DALILA EUGENIA MONTEIRO MOTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas pelo Recorrente
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

Jé ARIA HELENA COTTA CARD OZO'j

Presidente

M ULO PEREﬁ)A BAR\]%SA

Relator

FORMALIZADOEM: 16 FEV 20008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Heloisa
Guarita Souza, Rayana Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Junior e

Gustavo Lian Haddad.
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Relatério

DALILA EUGENIA MONTEIRQO MOTA interpds recurso voluntirio contra
acordio da 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE que julgou procedente em parte langamento
formalizado por meio do auto de infragiio de fls. 04/08 e Relatério de Encerramento de Agdo
Fiscal de fls. 09/25. Cuida-se de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
no valor de R$ 99.377,74, acrescido de multa de oficio e de juros de mora, totalizando um
crédito tributério langado de R$ 251.266,67.

A infragdo que ensejou a autuagdo foi a omissdo de rendimentos, apurada com
base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, conforme descrito no instrumento de
autuagio,

A Contribuinte impugnou a exigéncia, argiiindo, preliminarmente, a nulidade do
procedimento fiscal, por vicio formal, por ter se baseado em prova ilicita, pois as informa¢des
obtidas com fundamento no art. 11, § 2° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, sem
autorizagao judicial, ferem o art. 5° inciso LVI da Constitui¢do Federal; que a quebra de sigilo
bancério encontrou guarida legal apenas apds a vigéncia da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001 e a utilizago de dados da CPMF para fins de constituigio do crédito tributirio
relativo a outros impostos que ndo a CPMF somente foi permitida ap6s a edigdo da Lei n®
10.174, de 10 de janeiro de 2001, aplicavel somente a periodos posteriores a sua vigéncia.

Argui preliminar de decadéncia. Aduz que a incidéncia do imposto de renda é
mensal e estd sujeito ao langamento por homologagdo, nos termos do art. 150 do CTN; que
considerando a data da lavratura do Auto de Infragfo, 30 de outubro de 1999, ja havia decaido
o direito da fazenda de langar tributos relativos a fatos geradores ocorridos em meses anteriores
a novembro de 1999,

Quanto ao mérito, afirma que ocorreu erro quanto a identificagdo do
contribuinte responsavel, uma vez que, muito embora casada pelo regime de comunhio
universal de bens, optou, no ano-calendario de 1999, por fazer sua declara¢fio de rendimentos
em separado, € nela incluiu apenas os rendimentos de sua aposentadoria, tendo o casal, por
op¢éo, tributado todos os rendimentos comuns na declaragdo do cénjuge vario.

Registra que, em 18 de dezembro de 2003, foi lavrado um Auto de Infragdo
contra o seu cdnjuge, o Sr. José Henrique Correa Mota, CPF n°® 000.824.524-34, pago por ele
integralmente, € no qual foi apurado um acréscimo patrimonial a descoberto, nos meses de
julho a setembro de 1998 e que, naquele processo, foi elaborado pela autuante um
Demonstrativo de Variagio Patrimonial no qual, incluidos os valores por ela tributados,
verificou-se, em 31 de dezembro de 1998, um excesso de origens sobre as aplica¢des no valor
total de R$ 218.460,72 e que, compondo essa folga patrimonial existia a parcela de R$
185.951,94, identificada como resgate de aplicagio financeira, ndo tendo reaplicacido de tais
recursos, o que foi constatado pela mesma, ao incluir em seu relatorio, como existéncia em
31/12/1998, resgates de aplicagdes financeiras (ndo reaplicadas), no total de R$ 181.188,06.
Defende, enfim, que a parcela acima identificada seja admitida como origem dos recursos no

ano subseqiiente.
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Sobre a origem dos depdsitos, afirma que esta se encontra no trinsito de
recursos da pessoa juridica Hospital e Maternidade Ana Néri Ltda., CNPJ n°® 41.090.226/0001-
08 que, num fluxo continuo, entraram e sairam das contas correntes mantidas pelo cénjuge da
defendente no ano de 1999; que a possibilidade acima foi informada no curso da agdo fiscal,
ndo tendo havido, porém, por parte da Auditora autuante, nenhuma intimagio para que fosse
apresentada a contabilidade da pessoa juridica.

Aduz que o exame do Livro Caixa da referida empresa, cuja copia autenticada
integral anexa, permite constatar que o registro dos recursos transferidos entre sécio € empresa,
dos empréstimos ac socio, bem como da sua restituigdo, e junta planilha que mostraria a
utilizacfio se recursos do socio ou da empresa. Pondera que nido houve ma-fé na utilizagdo
indistinta das contas correntes mantidas pelas pessoas fisica e juridica, uma vez que o primeiro,
detinha o poder de geréncia da segunda, tendo sido devidamente registradas no Livro caixa as
movimentac¢des financeiras ocorridas.

Invoca as regras da Instrugdo Normativa n® 246/02, art.1°, § 1°, que trata da
tributagio dos depodsitos bancdrios quando esses pertencem a terceiros, evidenciando
interposi¢io de pessoa, devendo a tributagio, neste caso, ser efetivada em relagio a terceiro e
transcreve jurisprudéncia administrativa sobre o assunto;

Invoca jurisprudéncia administrativa segundo a qual depdsitos bancarios, por si,
ndo constituem renda tributdvel, sendo imperioso que se configure acréscimo patrimonial ou
renda consumida.

Defende que depdsitos bancarios ndo sdo renda, conforme estabelecido pelo art.
43 do Cddigo Tributirio Nacional, inexistindo no processo qualquer prova segura de que
ocorreu o fato gerador do imposto de renda.

Insurge-se contra a aplicagfio da Taxa Selic como juros de mora, por ser ilegal €
inconstitucional.

A 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE rejeitou as preliminares de nulidade e de
decadéncia e, no mérito, julgou procedente em parte o langamento para excluir da base de
calculo do imposto o valor de R$ 26.848,80 referente a depésitos cujas origens considerou
comprovas, mantendo a exigéncia em relagfio aos demais depositos.

Sobre a utilizagio dos dados da CPMF, com base na Lei n® 10.174, de 2001,
defende o entendimento de que a legislagdo editada posteriormente & ocorréncia do fato
gerador da obrigagfio que trate de procedimento de fiscalizagfo ampliando os poderes das
autoridades fiscais, para fins investigatérios, é aplicivel & data do fato juridico tributario; que,
portanto, ao autorizar a instaura¢do de procedimento de fiscalizagfo referente a qualquer outro
imposto ou contribuigdo, com base nas informag¢les decorrentes da CPMF, a Lei n°
10.174/2001, a lei, inquestionavelmente, estabeleceu novos procedimentos de fiscalizagio, que
ampliaram o podera de investigacio das autoridades administrativas, aplicando-se o § 1° do art.
144 do CTN. Menciona nesse sentido o Parecer PGFN/CAT n® 1.649/2003.

Quanto a decadéncia, sustenta que a regra geral de contagem do prazo
decadencial é a aquela definida no inciso I do art. 173 do CTN; que somente sujeitam-se as
normas aplicdveis ao langamento por homologagdc os créditos tributdrios ja satisfeitos, ainda
que parcialmente, pelo pagamento; que o que se homologa é o pagamento efetuado pelo

&
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contribuinte; que o que nio foi pago nio se homologa, porque nada ha a ser homologado; que,
nio tendo havido pagamento ou este foi insuficiente, esta-se diante de uma hipitese de
langamento de oficio, cujo termo inicial da contagem do prazo de decadéncia ¢ aquele definido
pelo artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; que no caso presente, ainda que se
considerasse o prazo do § 4° do art. 150 do CTN, a apuragio do Imposto de Renda ¢
complexiva e inobstante a tributagdo dos rendimentos omitidos deva ser mensal, os
rendimentos omitidos devem ser somados aos demais rendimentos tributdveis auferidos no
ano-calendario, tendo em vista a previsao legal contida no art. 2° da Lei n® 8.134, de 1990, ou
seja, que o fato gerador somente se perfaz em 31 de dezembro; que, portanto, no caso presente,
o termo inicial para a contagem do prazo decadencial se iniciaria em 31/12/1999 ¢ findaria em
31/12/2003, posteriormente, portanto, a ciéncia do Auto de Infra¢So, que ocorreu em 17 de
julho de 2003; que, portanto, ndo ha como dar guarida a alegagio da contribuinte quanto ao
decurso do prazo decadencial em relagio ao langamento correspondente ao periodo anterior a
novembro de 1999,

Relativamente ao alegado erro quanto 3 identificagdo do contribuinte
responsavel, mas o § 6° do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 impde a tributagiio dos rendimentos
apurados com base em depdsitos bancarios de origem nfo comprovada a cada titular, mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

Quanto a alegada folga patrimonial na declaragio do cénjuge, afirma que a
autuada confunde o langamento baseado em depdsitos bancérios de origem ndo comprovada
com o langamento baseado em Acréscimo Patrimonial a descoberto; que sdo duas infragdes
distintas.

Da andlise das alegag¢des quanto 3 origem dos depoésitos bancérios como sendo a
pessoa juridica Hospital ¢ Maternidade Ana Néri Ltda., CNPJ n® 41.090.226/0001, a autoridade
julgadora de primeira instdncia faz as seguintes consideragdes:

70.1,0s depositos alegados pela impugnante, como efetuados pela
pessoa juridica Hospital Ana Néri estdo, de fato, demonstrados nas
planilhas de fls. 262/264, bem como registrados, os valores
correspondentes, no Livro Caixa da referida empresa. Porém,
considero o Livro Caixa muito fragil, como documento comprobatorio,
para as alegagbes apresentadas, uma vez que este, além de ndo ser
registrado no Registro de Comércio, muitas vezes ndo reflete a
realidade dos fatos, diferentemente do que acontece nos demais livros
contabeis como o Didgrio e o Razdo, ainda mais para o caso presente
onde foi confessado pela contribuinte que as receitas da empresa
referenciada, *“num fluxo continuo, entraram e sairam das contas
correntes mantidas pelo conjuge da defendente no ano de 1999, o e
denota, de plano, um procedimento irregular e ilegal das duas partes e
fragiliza, portanto, o documento fiscal em comento em sua for¢a
probante. Note-se ainda, que o somatorio dos valores trimestrais das
entradas de receitas indicadas no Livro Caixa precitado, sequer
correspondem aos valores trimestrais da receita bruta declarada pela
empresa na DIRPJ de fls. 570/594.

70.2. Em segundo lugar, pressupondo-se que houve, de fato, esse fluxo
continuo de receitas da empresa na conta-corrente bancdria do sécio,
conforme indicado no Livro Caixa indigitado (copia as fls. 174/529),
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verifica-se que essas provdveis transferéncias estdo desacompanhadas
de documentos, com exceg¢do das Notas Fiscais de Servigos de fl5.272,
310, 393, 233, 333 e 334, 393, 414, 434, que comprovem pertencerem
ao Hospital Ana Néri, as receitas transferidas para o Sr. José
Henrigue. Ou seja, falta nos autos a comprovagdo nitida e cabal de que
os recursos depositados na conta-corrente bancdria em referéncia,
pertencem a terceiros, uma vez que as Guias de depdsitos bancdrios
anexadas ao processo, acompanhadas de recibos emitidos pelo priprio
Sr. José Henrigue Correa Mota, ndo trazem a identifica¢do do
depositante, e os cheques indicados em muitas dessas guias ndo sdo
citados no Livro- Caixa o que se leva a concluir que esses ndo foram
emitidos pela empresa, o que tira a possibilidade da identificagdo da
origem dos créditos.

70.3.Nesse contexto, para que ficasse cabalmente comprovado que os
recursos depositados na conta- corrente bancaria em comento eram de
Jato, provenientes de receitas do Hospital Ana Néri, necessdrio seria
que esses depdsitos viessem acompanhados das Notas Fiscais
correspondentes e ai sim, ficaria configurado que os pagamentos dos
servigos prestados por aquela empresa foram de fato transferidos para
0 Sr. José Henrigque Correa Mota, cénjuge da contribuinte autuada.

70.4.0bserve-se que a existéncia de depositos bancdrios em nome do
contribuinte representa, inicialmente, um indicio de que tais depositos
se realizaram a partir de rendimentos deste mesmo contribuinte,
merecendo investigagdo mais apurada., E nesse ponto, o contribuinte
deve ser ouvido, para indicar quais desses depositos ndo lhe pertencem
ou correspondem a rendimentos jd tributados. Mas nio se trata de
simplesmente prestar a informagdo ou provas indbeis, pois a lei é
bastante clara ao exigir que o contribuinte comprove a origem dos
recursos. E esta ndo-comprovacgdo, tem o poder de transformar os
depositos, que eram meros indicios, em meios de prova em favor do
Fisco.

70.5. Frise-se que a comprovagdo “mediante documentacdo habil e
idénea” estd expressamente prevista na legislacdo, ndo podendo ser
substituida por meras alegagées.

71.Quanto ao fato de também existir no Livro caixa e na planilha
apresentados, a indicagdo de pagamentos de despesas do Hospital Ana
Néri efetuados pelo Sr. José Henrigue Correa Mota, esse, por obvio,
tem forca probatiria também reduzida, pois o fato de um socio pagar
as contas da sua empresa ndo significa — e nem deveria significar — que
as receitas desta foram transferidas para a sua conta bancadria. Isto
porque, tal procedimento, quando ocorre, foge totalmente as regras
fiscais e contabeis das empresas, cujas receitas e despesas deverdo ser
apropriadas em sua contabilidade e em suas contas bancdrias
proprias, sendo os socios meros administradores e ordenadores dessas
despesas, devendo, portanto, todas as suas obrigagdes serem pagas
com recursos advindos do seu Caixa.

72. Ndo ha, portanto, aqui, que se falar na aplicabilidade do disposto
no § 5°do art. 42 da Lei n® 9.430/1996, nem do art.1°, § 1°, da IN SRF
n° 246, de 2002, pois tais dispositivos estabelecem que o lancamento
somente ocorrerd em nome do terceiro “quando provado que os
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valores creditados na conta de depdsito ou de investimento pertencem
a terceiro, evidenciando interposigdo de pessoa”.

73. No que se refere a argumentagdo de que é entendimento pacifico na

Jjurisprudéncia administrativa que depdositos bancdrios, por si, ndo
constituem renda tributdvel, sendo imperioso que se configure
acréscimo patrimonial ou renda consumida, tal argumenta¢do jd se
encontra superada, em face das conclusGes expostas nos itens 55 e 68
do presente volo, quais sejam, que a ocorréncia do fato gerador
decorre, no presente caso, da presuncdo legal estabelecida no art. 42
da Lei n® 9.430/1996 e que a tributagdo por acréscimo patrimonial
trata de infragdo prevista em dispositivo legal distinto (art.55, X1II, do
RIR/1999), com sistematica de apuragdo também distinta.

74.Em suma, resta demonstrado que os depdsitos bancirios a serem
considerados como comprovados, além dos jd excluidos pela
fiscalizagdo, sdo aqueles relacionadas ds notas fiscais abaixo
demonstradas, que coincidem em data e valor com os depositos
bancdrios e guias de depdsitos correspondentes, razdo pela qual serdo
excluidos da tributagdo no percentual de 50%, em face do que dispée o
§6°doart. 42 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

As notas fiscais em questdo totalizam R$ 53.697,61, tendo sido atribuida &
Contribuinte a importincia de R$ 26.848,80, a ser subtraido da base de calculo.

Finalmente, quanto a taxa Selic, defende a decisdo recorrida, em sintese, que a
mesma tem previsdo em disposi¢io expressa de lei, aplicavel ao caso.

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 13/04/2007 (fls. 651), a
Contribuinte interpds, em 14/05/2007, o recurso de fls. 653/706, no qual reproduz, em sintese,
as alegagOes ¢ argumentos da impugnagdo. Argii, ainda, a nulidade da decisdo de primeira
instancia por nio ter esta examinado, conjuntamente, a autuagio feita contra seu cénjuge, cujo
processo poderia ter sido disponibilizado aos julgadores.

E o Relatétio.
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Yoto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conheco.,

Fundamentagio

Examino, inicialmente, as preliminares argiiidas pela Contribuinte. Insurge-se a
Rcorrente contra o que classifica como quebra irregular do seu sigilo bancéarios e contra a
aplicagdo retroativa da Lei n°® 10.174, de 2001 para utilizar os dados da CPMF como base para
o langcamento.

Sobre o acesso as informages sobre a movimentagio financeira e sua utilizagdo
como base para o langamento, equivoca-se 0 Recorrente ao concluir que tal acesso somente
passou a ser possivel com a Lei Complementar n® 105, de 2001. O ordenamento juridico
brasileiro embora sempre reconhecendo o sigilo das informagdes bancérias, tem uma larga
tradicdo em franquear o acesso a essas informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n®
4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art. 38, in verbis:

Lei n® 4,595, de 1964:

Art. 38 — As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdaveis pela autoridade
compelente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a prestagdo
de esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

O préprio Codigo Tributdrio Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado pela
Constituigio de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as instituigdes
financeiras devem prestar informagdes sobre negécios de terceiros, 0 que, obviamente, inclui
as opera¢bes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de prévio processo
administrativo instaurado:

Lei n°® 5.172, de 1966:



Processo n° 19647.010852/2004-70 COO1/C04
Acérdio n.* 104-23.684 Fls. 9

Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

(.)

II - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
instituigbes financeiras.

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n® 8.021, de 1990,
ampliando, inclusive, o rol das institui¢Ges obrigadas a prestar informag¢des ao Fisco:

Lei n® 8.021, de 1990:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informacées a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera
solicitar informagGes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em
instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, nio se
aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964,

Pardgrafo inico — As informagoes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planefamento, deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade previstano § 1°do art. 7°.

Finalmente, a Lei complementar n® 105, de 2001, a qual versa expressamente
sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagéio as operagdes financeiras de seus
clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n® 105, de 2001:

Art. I° - As institui¢bes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

()

VI - a prestagdo de informagées nos termos e condigdes estabelecidos
nos artigos 2°, 3%, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de institui¢Ges financeiras,
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inclusive a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdria.

Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro de hd muito vem estabelecendo,
em cariter sempre excepcional e em determinadas condigies previamente estabelecidas, o
acesso a informagdes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco. Assim, a legislagéo
brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagio do alcance do sigilo
bancario, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que se admite a abertura
daquelas informagoes.

Assim, atendidas as condigdes fixadas na lei, o Fisco pode ter acesso as
informagdes sobre a movimentagio financeira dos contribuintes e utiliza-las como base para o
langamento tributario.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como os
auditores do Banco Central do Brasil, e as prdprias instituigdes financeiras, estdo sujeitos ao
dever de manter sigilo das informag¢Ges a que fenham acesso em fungdo de suas atividades.
Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera transferéncia
deste.

Nio ha falar, portanto, em violagdo ilegal ou ilegitima de sigilo bancério, razdo
pela qual rejeito esta preliminar.

Também ndo vislumbro irregularidade quanto a utilizagfio das informaches
sobre a CPMF para fins de constituigiio do crédito tributario. Vejamos o que diz o art 1° da Lei
n° 10.174, de 2001:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

‘Are. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na_forma aplicdvel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo
para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribui¢des e
para o lancamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributdrio porventura existente, observado o disposto no art, 42 da Lei
n°®9.430, de 27 de dezembro de 1966, e alteragdes posteriores.’

A seguir a redagfio original do § 3°do art. 11 da Lein® 9.311, de 1996:
Art. 11,
(..)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagcdo aplicada a matéria, o sigilo das informacées prestadas,
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vedada sua utilizagdo para constitui¢io do crédito tributdrio relativo a
outras contribuigdes ou impostos.

A questdo a ser decidida, portanto, € se, como a legislacfio alterada vedava a
utilizag3o das informagdes para fins de constitui¢do de crédito tributario de outros tributos, o
que passou a ser permitido com a alteragio introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é possivel,
ou nio, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores & vigéncia dessa ultima lei,
a partir das informa¢Ges da CPMF.

Entendo que o cerne da questio esta na natureza da norma em apreco, se esta se
refere aos aspectos materiais do langamento ou ao procedimento de investigagdo. Isso porque o
Codigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da legislacdo
no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipdteses, senio vejamos:

Lei n®5.172, de 1966:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
pasteriormente revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a terceiros.

Nio tenho dividas em afirmar que a alteragfio introduzida pela Lei n® 10.174 no
§ 3° da Lei do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas,

Essa questio, inclusive, j4 foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a - STJ
em recentes julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a decisdo da 1*
Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAQ DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo dos
Jatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com forca de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.
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2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial,

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigées financeiras responsdveis pela retengdo da referida
contribui¢do, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art, 1] da mencionada lei, a
utilizacdo dessas informagdes para a constituicdo de crédito referente
a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cyjo art, 6° dispée: 'Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos
e aplicagbes financeiras, guando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela  autoridade administrativa
competente.’

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Codigo Tributirio Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias para fins
de apuracgdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei
10.174/2001 ao ato de langcamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acorddo recorrido.

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1° do art. 144 do CTN, acima
referido.
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O Contribuinte argui, ainda, a decadéncia em relagdo aos rendimentos referentes
aos meses de janeiro a novembro de 1998, invocando como fundamento legal o art. 150, § 4°
do CTN.

Sdo, portanto, duas as questfes a serem analisadas: a defini¢dio da data de
ocorréncia do fato gerador, se em 31 de dezembro ou ao final de cada més; e a defini¢gdo do
termo inicial para contagem do prazo decadencial.

Quanto & primeira questdo, nfo procede a pretensdo do Contribuinte. Embora a
legislagdo refira-se que o imposto é devido mensalmente, a apuracdo do imposto é feita
anualmente. E somente em 31 de dezembro de cada ano que se completa o periodo em relagfo
ao qual devem ser totalizados os rendimentos auferidos, verificadas as dedugbes permitidas,
aplicada a tabela progressiva anual, etc., enfim, apurado o imposto devido, e o saldo a pagar ou
a restituir, em relagéo ao periodo.

Mesmo quando devido o pagamento com base em rendimentos mensais, salvo
nos casos de tributag¢do definitiva, este € mera antecipa¢io do devido no ajuste anual. Osart. 10
e 11 da Lei n° 8.134, de 1990 ndo deixa qualquer divida quanto a essa questdo, a saber:

Art. 10. 4 base de calculo do imposto, na declaragio anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os ndo tributdveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

11 - das dedugdes de que trata o art. 8°

Art. 11, O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
fart. 9°) serd determinado com observdncia das seguintes normas:

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

II - serd deduzido o valor original, excluida a corregido monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

Nio ha duvidas, portanto, de que o fato gerador do Imposto de Renda, salvo nas
excegdes previstas em lei, s6 se completa em 31 de dezembro de cada ano.

Sendo assim, ainda que se considerasse a regra de contagem do prazo
decadencial com base no § 4° do art. 150 do CTN, como quer o Recorrente, ndo se verificaria a
decadéncia. O termo inicial do prazo seria, entdo 31/12/1998 encerrando-se em 31/12/2003,
posteriormente, portanto, a data da ciéncia do langamento (25/11/2003).

Cumpre deixar assentado, de qualquer forma, que ndo compartilho da tese de
que, nos casos de lancamento por homologacdo, o termo inicial de contagem do prazo
decadencial seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que o prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN refere-se a
decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragdo do imposto devido e
do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, € no decadéncia do
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direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Nesse sentido, o § 4° do art. 150 do
CTN sé pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao fisco, procede a apuragéo
e recolhimento do imposto devido. Sem isso nfo ha o que ser homologado.

Nos casos de omissdo de rendimentos, ndo ha falar em homologacio no que se
refere aos rendimentos omitidos. Homologagfio, na defini¢do do festejado Celso Antonio
Bandeira de Mello "é ato vinculado pelo qual a Administragio concorda com ato juridico ja
praticado, uma vez verificada a consonancia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua valida emissdo" (Curso de Direito Administrativo, 16* edigdo, Malheiros Editores — Sao
Paulo, p. 402). A homologagio pressupde, portanto, a prética anterior do ato a ser homologado.
E dizer, nio se homologa a omissdo.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento feito
pelo contribuinte, ndo havera langamento, nfo porque tenha decaido o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario, mas porque ndo haverd crédito a ser langado, posto que a
apuragdo/pagamento do imposto feito pelo contribuinte serdo confirmados pela homologagio.

Portanto, entendo que, no presente caso, nio havia obsticulo para a apuragédo do
imposto devido e, assim, o crédito tributério correspondente poderia ser langado até o término
do prazo previsto no art. 173, I do CTN.

A Recorrente argii, ainda, preliminar de nulidade da decisio de primeira
insténcia por ndo ter esta examinado, conjuntamente, a autuagfo feita contra seu conjuge, cujo
processo poderia ter sido disponibilizado aos julgadores.

O fato apontado ndo constitui irregularidade, muito menos a ensejar a nulidade
da decisdio. Embora, eventualmente, possa haver semelhanga de matérias entre dois ou mais
processos, ndo hd nas normas do processo administrativo fiscal regra que determine o seu
julgamento em conjunto, Portanto, o procedimento da autoridade julgadora de primeira
instdncia ndo violou nenhuma norma ou principio que pudesse macular a validade do ato
praticado.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade da decisfo de primeira instincia.

A Contribuinte argui, ainda, preliminar de nulidade por erro na identificagio do
sujeito passivo, mas essa questio se confunde com o proprio mérito do langamento.
cerceamento do direito de defesa

Quanto ao mérito, a Contribuinte questiona a validade da presun¢io de omissio
de rendimentos com base em depdsitos bancarios; diz que depdsitos ndo se confundem com
renda; Afirma que a origem da movimentagfio financeira € a atividade do hospital da qual é
sécia com seu marido, com quem mantém conta em conjunto. Apresenta os documentos d com
os quais pretende comprovar esse fato.

Registre-se, de inicio, que a presungo de omissdo de rendimentos com base em
depodsitos bancdrios tem previsio em disposi¢io expressa de lei a qual prevé como
conseqiiéncia para a verificagdo de depésitos bancéarios cuja origem, regularmente intimado, o
Contribuinte ndo logre comprovar como documentos habeis e idoneos, a se de presumir que se
trata de rendimentos subtraidos ao crivo da tributa¢do, autorizando o Fisco a exigir o imposto
correspondente.
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Trata-se do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza,
transcrevo a seguir, jé com as alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 ¢
10.637, de 2002, in verbis:

Art. 42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo hdbil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira,

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do ds normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados  individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica,

II -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calenddrio, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de
pessoa, a determinacdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito
ou de investimento,

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declara¢do de rendimentos ou de informa¢des dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagao da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor
dos rendimentos ou receitas serd imputado a cada titular mediante
divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares.

Como se vé, é a propria lei que considera como rendimentos omitidos os
depositos bancérios de origem nio comprovada, instituindo, assim, uma presungio, no caso,
relativa, que é um instrumento ao qual o Direito langa mio para alcangar certos tipos de
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situagdes que sem ele lThe escapariam. Como ensina Alfredo Augusto Becker (Becker, A.
Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario. 3* Ed. - Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.508):

As presungées ou sdo resultado do raciocinio ou sdo estabelecidas pela
lei, a qual raciocina pelo homem, donde classificam-se em presungées
simples; ou comuns, ou de homem (praesumptiones hominis) e
presungdes legais, ou de direito (praesumptionies juris). Estas, por sua
vez, se subdividem em absolutas, condicionais e mistas. As absolutas
(juris et de jure} ndo admitem prova em contrario; as condicionais ou
relativas (juris tantum), admitem prova em contrdrio; as mistas, ou
intermédias, ndo admitem contra a verdade por elas estabelecidas
sendo certos meios de prova, referidos e previsto na propria lei.

E o proprio Alfredo A. Becker, na mesma obra, define a presun¢do como sendo
"o resultado do processo logico mediante o qual do fato conhecido cuja existéncia é certa se
infere o fato desconhecido cuja existéncia é provdvel” e mais adiante averba: "4 regra juridica
cria uma presuncdo legal quando, baseando-se no fato conhecido cuja existéncia é certa,
impée a certeza juridica da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é provavel em
virtude da correlacdo natural de existéncia entre estes dois fatos",

Pois bem, o langamento que ora se examina foi feito com base em presungéo
legal do tipo juris tantum, onde o fato conhecido € a existéncia de depdsitos bancérios de
origem ndc comprovada e a certeza juridica decorrente desse fato é o de que tais depdsitos
foram feitos com rendimentos subtraidos ao crivo da tributagdo. Tal presungfo pode ser ilidida
mediante prova em contrario, a cargo do autuado.

E, no caso, como relatado, o autuado ndo trouxe aos autos nenhum elemento que
demonstrasse a origem dos depdsitos. Paira incélume, pois, a presungfio de omissdo de
rendimentos.

Examinando os documentos de fls. 262/264 e os outros a ele acostados, recibos,
cdpias de recibos de depositos, cheques emitidos pelo Sr. Henrique, etc.com os quais a
Contribuinte pretende demonstrar a origem dos depdsitos bancérios, verifico que se trata de
documentos produzidos pelo proprio Sr. Henrique ou pela empresa da qual tem controle. E, em
nenhum deles, ha evidéncia da entrada e da saida dos recursos do caixa da empresa. Salvo nos
casos em que ha coincidéncia com o valor de notas fiscais, mas esses ja foram excluidos pela
decisio de primeira instancia.

Esses documentos, portanto, ndo sio provas idoneas. Se € verdade que a
empresa movimentava recursos na conta dos sécios, o minimo que se pode esperar ¢ que
houvesse algum tipo de registro dessas operagdes, indicando depésitos e cheques emitidos para
pagamentos diversos. E inaceitavel, sob todos os aspectos, admitir o fato alegado quando esse
destoa daquilo que seria 0 minimamente razoavel.

Sobre a alegagdo de que os depdsitos pertencem a terceiros e deveria receber
tratamento especifico para esse tipo de situagdo, registre-se que o fato alegado precisaria ser
comprovado e que, no langamento, a autoridade langadora adotou, precisamente, o critério
definido no § 6° do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.
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Assim, resta apenas a alegago genérica de que os depésitos bancarios sem a
comprovagio desse fato. E sem a prova da origem dos depésitos bancarios, paira incolume a

presun¢do de omissdo de rendimentos.

Sobre a taxa Selic, a sua regularidade foi objeto de simula, aplicavel ao caso, a

saber;

Sumula 1° CC n°® 4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC
para titulos federais.

Correto, portanto, o langamento quanto a esse aspecto.

Conclusio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de REJEITAR as preliminares

argiiidas e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de dezembro de 2008

%\1{8‘9 ULO PEiEI BARBOSA
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