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NORMAS GERAIS - LANCAMENTO DE OFiCIO -
DECADENCIA SUSCITADA - IMPROCEDENCIA - O direito
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio extingue-se
com o decurso do prazo de cinco anos, conforme determina o art.
150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional. Realizado o

lancamento de oficio na fluéncia do prazo de cinco anos,
improcede a preliminar de decadéncia.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS
NAO CONTABILIZADOS - Caracteriza omissdo de receitas a
existéncia de valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢8o financeira, em relagdo
aos quais o titular, de direito ou de fato, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes;
a presun¢do legal tem o conddo de inverter o 6nus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode refutar a presungéo
mediante oferta de provas habeis e idoneas.

TRIBUTACAO DECORRENTE - CSLL - PIS - COFINS --

INSS

Em se tratando de exigéncia fundamentada na irregularidade
apurada em procedimento fiscal realizado na é4rea do IRPJ, o
decidido naquele langamento € aplicavel, no que couber, aos
lancamentos conseqiientes na medida em que ndo ha fatos ou
argumentos novos a ensejar conclusdo diversa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros -da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REIJEITAR a preliminar de
decadéncia e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso. Ausentes justificadamente, os

Conselheiros Jodo Carlos de Lima Junior e Alexandre Lima da Fonte Filho.
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ANTOXI

Presfdente

05 60T 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Walmir Sandri, Caio Marcos Céandido, José Ricardo da Silva, Aloysio José Percinio da
Silva e Antonio Praga (presidente da turma).

Relatorio

MR DA SILVA AVES - ME, ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntario a este Colegiado (fls. 358/363), contra o Acérddo n® 15.271, de 15/05/2006
(fls. 329/333), proferido pela colenda 4* Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE, que

julgou procedente o langamento consubstanciado nos autos de infracdo de IRPJ, fls. 55; PIS,

fls. 64; CSLL, fls. 73; COFINS, fls. 82; e INSS, fls. 91.

A exigéncia fiscal foi constituida em decorréncia da constatagdo de omisséo de
receitas, apurada com base em depdsitos bancarios ndo escriturados, em resumo:

OMISSAO DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
ESCRITURADOS

Omissdo de receita caracterizada pela constatagdo de movimentagdo
financeira, nas contas do Banco do Brasil, Bradesco e Banco Simples,
sem a devida escrituragdo e justificativa por parte da contribuinte.

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

Insuficiéncia de valor recolhido, apurada conforme DIPJ apresentada
e os valores constantes de sua movimentagdo financeira apresentada
nas Planilhas anexas, corroborados pela falta do livro Caixa e das
notas fiscais de venda de mercadorias.

Sobre os valores apurados a titulo de omissio de receita foi aplicada a multa de
oficio qualificada de 150% e sobre os valores da insuficiéncia de recolhimento foi aplicada a
multa de oficio de 75%.

Também foi efetuada a Representagdo Fiscal para Fins Penais.

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagdo de fls. 239/247.
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A Colenda Turma de Julgamento de primeira insténcia decidiu pela manuteng&o
da exigéncia tributaria, conforme acérdéo citado, cuja ementa tem a seguinte redagéo:

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 2001
OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS

A manutengio de contas bancdrias ndo contabilizadas autoriza a
presungdo de omiss@o de receitas com base nos recursos creditados,
cuja origem ndo foi comprovada, apos a intimagao.

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.

Cobra-se através de langamento de oficio as diferengas apuradas
relativas a recolhimentos ou valores declarados a menor em face de
utilizagdo de aliquota inferior.

Lang¢amento Procedente

Ciente da deciso de primeira instancia em 22/11/2006 (fls. 356), e com ¢la néo
se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntério

apresentado em 13/12/2006 (fls. 358), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

b)

d)

que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario;

que, quanto ao 6nus da prova de que trata o art. 42 da Lei n°® 9.430/96,
considerando tratar-se de simples indicio de que os depdsitos bancérios
n3o comprovados constituem-se em omissao de receita, este fato deve estar
cabalmente comprovado pelo autuante em devido respeito as normas
fiscais sendo outorgado ao mesmo o Onus da prova na feitura de
lancamentos fiscais;

que, até a entrada em vigor desse preceito normativo, definindo que
depdsitos bancarios ndo poderiam configurar por si s6 a hipdtese de
incidéncia de tributos federais , a CSRF definiu que depdsitos bancarios
ndo poderiam configurar por si s6 a hipotese de incidéncia de tributos;

que, em varios procedimentos fiscais debatia-se a quem caberia o 6nus da
prova, haja vista que anteriormente, por for¢a de interpretagdo inequivoca
deste artigo, caberia ao contribuinte, mesmo tratando-se de mero indicio de
omissdo de receitas fundado em depoésitos bancarios;

que, analisando os preceitos normativos em conjunto ¢ possivel afirmar,
categoricamente, que o Fisco tem a seu dispor todas as condigdes para
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apurar as receitas e/ou rendimentos omissos, em tese, por conta de
depositos bancarios ndo declarados com essas naturezas, razdo pela qual,

desde a entrada em vigor da Lei Complementar 105/2001, o énus da prova
dos fatos juridicos tributarios, nessas situagdes, voltou a ser seu.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Relator José Ricardo da Silva, Relator
O recurso € tempestivo, Dele tomo conhecimento.

A recorrente suscita a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no ano-calendario de 2001.

O crédito tributario foi constituido em 29 de novembro de 2005, cujos fatos
geradores ocorreram nos meses de janeiro a dezembro de 2001.

De acordo com a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes,

definitivamente confirmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no sentido de que, antes
do advento da Lei n° 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a
langamento por declaragdo, passando a ser por homologagdo a partir desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagéo, resta fixar dies a quo
para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagdo é o langamento tipo de todos aqueles tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo a obrigacdo de quando ocorrido o fato gerador
identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio
exame da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributério Nacional.

A Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologacdo, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia ap6s a ocorréncia do fato gerador.

Entre inumeros outros precedentes, transcrevo a ementa do Acérddo n° 101-
93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagio:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cdmara Superior de Recursos
Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a partir da Lei n°
8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por homologacdo. Assim,
sendo, o prazo para efeito da decadéncia é de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Recurso provido. -
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No voto condutor do referido acoérddo, a eminente Conselheira Sandra Maria
Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema:

Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langamento seja, por

natureza, de oficio, e sem considerar 0s casos de dolo, fraude ou
simulacd@o, uma andlise sistemdtica do CIN nos mostra que a

legislagdio de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador, o
sujeito passivo:

a) preste & autoridade administrativa informagdes sobre a matéria de
fato, aguardando que aquela autoridade efetue o langamento para,
entdo, pagar o crédito tributdrio (art. 147), ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,

independentemente de prévio exame da autoridade administrativa (art.
150).

No caso da letra “a’ (langamento por declaragdo), a ocorréncia de
omissdo ou inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos
solicitados (art. 149, II, IIl e IV) da ensejo ao langamento de oficio,
‘desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art. 149, §
unico), o que s6 pode ser feito no prazo de cinco anos contados. (1) do

primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o tributo poderia ter
sido lancado, nos casos de falta de declaragdo ou de entrega da
declaragdo apds esse termo; (2) da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado por vicio formal o langamento anterior, se
for esse o caso; ou (3) da data da entrega da declaragdo, se essa foi
entregue antes do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
tributo poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagdo), ocorrido o fato
gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para
verificar a exatiddo da atividade exercida pelo contribuinte (apuragdo
do imposto e respectivo pagamento, se for o caso) e homologd-la.
Dentro desse prazo, apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo
no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o langamento de
oficio (art. 149, V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a
autoridade tenha homologado expressamente a atividade do
contribuinte ou tenha efetuado o lancamento de oficio, considera-se
definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150,
§ 49, ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento.

Tratando-se, no caso vertente, de imposto de renda referente aos meses de
janeiro a dezembro do ano-calendério de 2001, assim, a contagem do prazo decadencial para o
meés de janeiro de 2001, inicia-se em 01/02/2001, concluindo o prazo para a formalizagdo do
langamento de oficio em 31/01/2006. Tendo o langamento sido efetuado em 29/11/2005, néo
ha que se falar em decadéncia para o presente caso.

Rejeito, assim, a preliminar de decadéncia.
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Quanto ao mérito, a imputagdo fiscal contida nos presentes autos diz respeito a

omissio de receitas caracterizada pela falta de comprovagio da origem dos recursos
depositados em contas correntes bancérias, com enquadramento legal no artigo 42 da Lei n°

9.430/96.

A recorrente esforgou-se para demonstrar ser impossive] a formalizagdo de
exigéncia fiscal com base em extratos bancarios. Ndo compartilho desse entendimento, pois, o

que o Fisco ndo pode fazer é autuar unicamente com base em indicio, por nio ter este a forga
probatdria de uma genuina presungéo.

A presungdo simples, na qualidade de prova indireta, é meio idoneo para
referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de indicios convergentes, o que €
muito diferente de uma autuagdo lastreada, apenas, no primeiro elemento colhido pelo Fisco.

Se os fatos forem convergentes, vale dizer, se todos levarem ao mesmo ponto, a
prova da falta do registro de receitas esta feita, e a existéncia da omissdo de receita, que € uma
decorréncia logica da falta do pagamento, resta assegurada.

Fica claro, portanto, que ha uma grande diferenga entre uma autuag&o com base
em simples indicio e uma autuagdo apoiada em presungo regularmente construida pelo Fisco,

mediante o levantamento dos denominados indicios convergentes.

Vale dizer, o Fisco realizou seu mister em relagdo a matéria ora discutida, tendo
apurado os valores movimentados e intimado a interessada a realizar a comprovagéo. Dai por
diante, caberia a contribuinte refazer a prova. Mostrasse ela que os recursos aplicados,
efetivamente, sairam das contas contdbeis que registravam suas disponibilidades, estaria
afastada a prova da omiss3o, pouco importando o destino dado aos mesmos.

Alias, os argumentos de que a movimentag@o de conta corrente nio se presta a
langamento tributario, ou mesmo que os documentos obtidos em decorréncia de quebra de
sigilo bancario sdo contraditérios com o prdprio instituto da presungéo legal, posto que, como €
sabido, as presun¢les nascem da convicgdo formada pela experiéncia cristalizada no tempo,
calcada na reiteragdo do respectivo evento. Com efeito, o legislador s¢ cria a presungéo legal
quando tem convicgdo que o fato conhecido, que € o fato indiciério colocado na norma, sempre
leva ao fato desconhecido, legalmente correlacionado ao fato indicidrio. A presungdo legal
vinculada ao saldo credor de caixa, entre outras, foi assim formada.

Neste ponto, torna-se oportuno registrar as ligdes do Mestre Alberto Xavier
lancadas as paginas 130/131 de sua obra “Do langamento Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario”, editado pela Forense, nestes precisos termos:

“O arbitramento traduz-se, na utilizagdo, no procedimento
administrativo de langamento, da prova comsistente em presung¢oes
simples ou ad hominis, mediante as quais o drgdo de aplicagdo do
direito (Administragdo Fiscal) toma como ponto de partida um fato
conhecido (o indicio - com o devido, a soma de indicios convergentes)
para demonstrar um fato desconhecido (o objeto da prova), através de

uma inferéncia baseada em regras de experiéncia.”
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“A prova, na presung¢do simples, obtém-se indiciariamente, ou
seja, através de um juizo instrumental que permite inferir a existéncia e
caracteristicas de um fato desconhecido a partir da existéncia e
caracteristicas de um fato conhecido, o indice.”

Depreende-se da ligdo acima, a possibilidade da autuagdo com base na
presungio simples, e ndo apenas com esteio na presun¢io legal.

Reitere-se, portanto, que a caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador do
imposto de renda ndo se da pela mera constatagdo de um depdsito bancério, considerada
isoladamente, abstraida das circunsténcias faticas. Pelo contrario, a caracterizagdo esta ligada a
falta de esclarecimentos da origem dos numerarios depositados, conforme dicgdo literal da lei.
Existe, portanto, uma correlagdo logica entre o fato conhecido - ser beneficiado com um
depbsito bancario sem origem — e o fato desconhecido — auferir rendimentos. Essa correlagdo
autoriza o estabelecimento da presungéo legal de que o dinheiro surgido na conta bancéria, sem
qualquer justificativa, provém de réendimentos ndo declarados.

Nessas condigdes, a totalidade dos créditos ndo comprovados deve ser,

efetivamente, considerada receita omitida, em aten¢do ao disposto no art. 42 da lei n° 9.430, de
1996.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Em se tratando de exigéncia fundamentada na irregularidade apurada em
procedimento fiscal realizado na drea do IRPJ, o decidido naquele lancamento é aplicavel, no
que couber, aos langcamentos conseqiientes na medida em que ndo ha fatos ou argumentos
novos a ensejar concluséo diversa.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 27 de junho de 2008




