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DESPESAS MEDICAS - COMPROVAGAQO - A validade da dedugdo de
despesa médica depende da comprovagdo do efetivo dispéndio do
contribuinte e, a luz do artigo 29, do Decreto 70.235, de 1972, na apreciagao
de provas a autoridade julgadora tem a prerrogativa de formar livremente
sua convicgdo. Cabivel a glosa de valores deduzidos a titulo de despesas
medicas cuja prestagao de servigos nao foi comprovada.

EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - MULTA QUALIFICADA - A utilizagao de
documentos iniddneos para a comprovagdo de despesas caracteriza o
evidente intuito de fraude e determina a aplicagdo da multa de oficio
qualificada.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais (Sumula 1° CC n® 4),

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes nao € competente para se pronunciar sobre
inconstitucionalidade de lei tributaria (Samuia 1° CC n° 2).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MAURICIO RENATOC PINA MOREIRA.,

ACORDAM os Memb-ros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

)&ARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRC PAULO PEREIRA BARBOSA, RENATO COELHO
BORELL! (Suplente convocado) e LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente
convocada). Ausentes justificadamente os Conselheiros GUSTAVO LIAN HADDAD e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente : MAURICIO RENATO PINA MOREIRA

RELATORIO

Contra o contribuinte MAURICIO RENATO PINA MOREIRA, inscrito no CPF
sob o n°. 089.548.364-53, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 03/11, relativo ao IRPF, anos
calendarios 2000, 2001, 2002 e 2003 tendo sido apurado o crédito tributario no montante de
R$ 7.607,46, sendo, R$ 2.475,00 de imposto; e a multa de oficio de 150%, acrescido de
juros de mora a taxa SELIC, calculados até 30/11/2005, originado da seguinte constatagdes:

1. DEDUCAO DE BASE DE CALCULO PLEITEADA INDEVIDAMENTE
(AJUSTE ANUAL) - DEDUCAOQ INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Glosa das dedugdes de despesas médicas, pleiteadas indevidamente,
conforme Termo de Encerramento Fiscal de fls. 56 a 75.

Fato Gerador Valor Tributavel Multa (%)

31/12/2000 R$. 2.500,00 150,00
31/12/2001 R$. 2.500,00 150,00
31/12/2002 R$. 2.500,00 150,00
31/12/2003 R$. 1.600,00 150,00

O auto de infragao foi lavrado no dia 21/12/2005, com ciéncia do sujeito
passivo em 27/12/2005.

A Auditora Fiscal, responsavel pefa constituicdo do crédito tributario,
esclarece, ainda, através do Termo de Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal” de fls.
04/05 que acompanha o Auto de Infragéo, a fiscalizagdo procedeu a lavratura do Auto de
Infragdo, em virtude de haverem sido constatadas as seguintes irregulariadades, nas
Declaragdes de Ajuste Anual de IRPF apresentadas pelo contribuinte-autuado, nos anos
fiscalizados:
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- dedugdo indevida de despesas médicas, nas quantias relacionadas a fls.
04, correspondentes aos anos- calendario de 2000 a 2003, pleiteadas nas Declaragdes do
Imposto de Renda correspondentes.

- a razéo das glosas das dedug¢bes supracitadas, foi a falta de comprovagéo,
por parte do autuado, do efetivo pagamento correspondente as despesas por ele declaradas
como pagas a psicéloga Sandra Lins Souza, CPF n°. 166.736.894-04, nos anos-calendario
referenciados, ndo tendo sido aceitos como comprovantes idoneos, para tais despesas, os
recibos por ele apresentados no curso dos trabalhos fiscais relacionados as despesas
precitadas, em virtude de fiscalizag@o efetuada contra a referida profissional, motivada pelos
fatos descritos no "Relatério de Encerramento de Agdo Fiscal anexado as fls. 56 a 75, o qual
passa a fazer parte integrante desta decisdo como se nela transcrito estivesse.

Insurgindo contra o langamento, o contribuinte apresentou impugnagio as
fls. 140/168, no dia 25/07/2005, apresentando os seguintes argumentos assim sintetizados
pela autoridade recorrida as fls. 194/198:

1. Preliminares

1.1- Considera superficial a investigagdo fiscal e entende, que, assim,
estaria impedida a constituigdo do crédito tributario uma vez que padece de
liquidez e certeza o langamento fiscal, citando e transcrevendo o Acérdao n°
103-20.709, de 19/09/2001, do Primeiro Conselho de Contribuintes para
corroborar tal entendimento;

Aduz que no caso em analise, verifica-se que a inidoneidade do recibo foi
declarada em razdo de conduta perpetrada pela Sra. Sandra Lins Souza,
que forneceu recibos a um grande namero de contribuintes, ndc podendo o
ora impugnante ser penalizado, execrado, em decorréncia da conduta de
terceiros, o que, sem sombra de duvidas, ofende a legislagdo patria e
diversos principios constitucionais, que vedam a responsabilizagdo de
qualquer cidaddao em razio de suposigbes;

1.2- Que a autuagdo fiscal padece de motivagdo, principio esculpido no
art.37 da Constituigdo Federal, ao néo indicar expressamente as condutas e
os documentos de sua decisdo, ofendendo, outrossim, diversos principios
gerais consagrados pela Carta Magna, como o devido processo legal; o
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direit0 do contraditério e a ampla defesa, consoante entendimento ja
pacificado do Conselho de Contribuintes que cita e transcreve, como
também os Tribunais superiores.

2- Do Mérito.

Afirma que realmente efetivou 0 pagamento dos valores deduzidos, assim
como o0s servigos médicos foram realmente realizados, consoante
demonstra a documentagao anexa, bem como a declaragdo da Sra. Sandra
Lins e Souza, na qual confirma a fiscalizagdo haver prestado, durante os
anos-calendario especificados os servigos de acompanhamento para
tratamento de insdnia;

Justifica o tratamento referenciado, ao stress decorrente do acimule de
trabalhos inerentes a fungio que exerce, considerando assim, que nido
houve, na autuagdo, motivo plausivel ou material probatério robusto a
ensejar o langamento fiscal ora ver gastado,;

Acrescenta ainda, como justificativa para o aludido tratamento psicoterapico,
a alegagdo de que este que este decorreu de recomendagdo médica,
conforme documento juntado & impugnagéo (fis.186) e que, assim sendo e
também por recomendagdo de seu irmao e médico, Haroldo Renato Pina
Moreira, que ja vinha se submetendo ao tratamento psicolégico com a Dra.
Sandra Lins Souza, iniciou com a referida profissional o tratamento sugerido,
buscando, assim, minimizar ou evitar os efeitos colaterais que estavam
sendo causados pelo uso de medicamentos prescritos pelo tratamento
psiquiatrico.

Aduz que os valores por ele deduzidos em suas DIRPFs correspondem aos
estipulados pelo Conselho Regional de Psicologia, divergindo, portanto, dos
padroes apontados pela autoridade fiscal como indicios de fraude no
relatorioc de encerramento da agédo fiscal pois mensalmente pagava a
psicéloga a importancia de R$ 500,00, o que dividido pelo nimero de
consultas (quatro consultas por més), resuta em R$ 125,00,
descaracterizando,assim, no seu entender, qualquer intengao fraudulenta.

Refuta a argumentacdo da autuante de que inexiste comprovagdo dos
pagamentos efetivados pelo contribuinte, pelo fato desse haver ocorrido em
espécie e em moeda nacional, sob a alegagado de que, de acordo com o art.
315 Cddigo Civil, o pagamento é uma forma de extingdo das obrigagbes,
citando ainda, o art. 320 do mesmo diploma legal, para dizer que o caso em
tela demonstra, através da forma prescrita em lei, o efetivo pagamento dos
servigos médicos deduzidos;
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Reclama que a autoridade fiscal, reclama outra formas de comprovagao,
além daquelas prescritas em lei, pois desconsidera inclusive, as
demonstragGes de extrato bancario, quando os valores e datas nédo
coincidem, como se observa no relatério de encerramento de agéo fiscal,
anexo ao auto de infragao, inferindo que desta forma se esta sendo exigido,
sem respaldo legal, a inteira coincidéncia entre datas e valores constantes
dos recibos e extratos bancarios, ressaltando que, em decorréncia da vida
moderna e da violéncia urbana, ninguém fica retirando dinheiro em espécie
na quantidade exata e na mesma data do vencimento, a cada pagamento a
ser realizado, e assim, predominantemente ocorre a ndo coincidéncia entre
as datas, assim como havera variagao do valor sacado;

Chama a atengdo para o fato de que os recibos ja acostados aos autos
foram sempre emitidos pela Sra. Sandra Lins Souza, diferentemente da
maioria dos demais contribuintes autuados, que apresentaram recibos com
caligrafias diversas, levando, assim, a autoridade fiscal a suspeitar que os
valores eram preenchidos pelos demais contribuintes, o que, a seu ver, fica
evidente que jamais utilizou os recibos somente com o fito de deduzir os
gastos meédicos havidos;

Acrescenta que também ndc ocorreu nos seus recibos a constatagéo da
autoridade fiscal de que nos recibos emitidos os valores "ndo s@o multiplos
de 10 (dez) e existem casos em que o valor total possui centavos”;

No que se refere a opgao de se fazer o tratamento psicoterapéutico na sua
residéncia, se deveu a dois fatores: sugestdo da propria profissional e a
mudanga desta para o Bairo de Boa Viagem, que passou a ser
inconveniente para ele (o contribuinte), além de ter havido situagdes de ter
sofrido episédios esporadicos de depressdo que lhe trouxeram dificuldade
de deslocamento e, que o atendimento domiciliar foi possivel pela reduzida
carga horaria dedicada ao emprego publico que a Sra. Sandra possui nc
Governo do Estadc de Permmambuco, entendendo assim, que inexistem
dividas a respeito da possibilidade de atendimento psicoterapéutico
domiciliar que lhe foi prestado;

No que tange ao desconhecimento dos vizinhos, funcionarios e do sindico
do edificio onde a psicologa inicialmente lhe prestou os servigos
terapéuticos, o impugnante argumenta que essas pessoas jamais poderiam
tomar conhecimento dos servigos prestados, em decorréncia da
privaciadade do paciente e que ele (o impugnante) nunca anunciou o motivo
da sua visita a psicéloga, identificando-se apenas pelo seu nome, como
habitualmente faria em qualquer edificio residencial,
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Argui que a vedagdo existente na norma exarada pelo Conselho Regiconal de
Psicologia & dirigida tdo somente a seus associados, restringindo-se,
portanto ao profissional prestador do servigo, no caso a Dra. Sandra Lins
Souza;

Alerta para o fato de que a dedugdo em discussdo, representa um
percentual minimo diante dos valores dos seus rendimentos tributaveis,
conforme demonstrativo inserido na impugnagéao, e observa que o valor da
suposta obtencdo da redugio dos rendimentos tributaveis é infimo (2,14%)
quando comparado ao imposto que a autoridade fiscal aponta como devido
e ao valor integral dos rendimentos (1,63%), 0 que demonstra absoluta
auséncia de inteng¢do de obter qualquer vantagem mensuravel, destacando,
ainda, que diferentemente da maioria dos terceiros que receberam recibos
da psic6loga Sandra Lins Souza, ele, o impugnante, jamais sofreu qualquer
agao ou investigagdo fiscal, existindo assim, qualquer precedente a
desqualificar os argumentos e elementos ora declinados;

Tambem considera falacioso o argumento da inexisténcia de servigo médico
no dia 29 de janeirc de 2000 (sabado), alegando ser comum o atendimento
médico em qualquer dia da semana e a qualquer hora, inclusive, nao
havendo impedimento legal para a realizagdo de atendimento terapéutico
aos sabados e que, ademais, as datas em que foram emitidos os recibos
néo necessariamente coincidiram com a data em que os servigos foram
prestados, havendo, portanto, somente vinculagdo com a data do
adimplemento;

Por fim, argumenta, que ao sopesar os elementos faticos e o material
probatorios ora carreado aos autos, conclui-se que ele, o impugnante,
jamais cometeu qualquer ardil com o fito de fraudar o fisco, uma vez que os
valores deduzidos foram realmente pagos, assim como o servico de
tratamento psicoterapéutico foi efetivamente ministrado, conforme ja
exaustivamente demonstrado.

3- Do Onus da Prova

Tece consideracdes sobre 0 6ims da prova no processo administrativo fiscal,
citando e transcrevendo o art. 9°, do decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, para argumentar que cabe & autoridade que profere o ato
administrativo fundamenta-lo e instrui-lo com os elementos de prova das
afirmagdes e conclusdes de sua autuagio, sob pena de nulidade;

Cita a Doutrina referente ao assunto, transcrevendo trechos das obras de
Raquel Cavalcanti Ramos Machado e Hugo de Brito Machado que tratam do
assunto, bem como do Acorddo n® 103-20.594, de 22/05/2001;
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Conclui que o Agente da administragao Pdblica tem por obrigagao levantar a
verdade material dos fatos, devendo o seu resultado ser reproduzido
fielmente, através de provas licitas e contundentes.

4- Da Multa Qualificada.

Alega que em face da inexisténcia de documentos habeis a ensejar a
ocorréncia das alegadas dedugbes indevidas, tomam-se totalmente
improcedentes a cobranga do imposto supostamente devido e a aplicacao
de qualquer san¢ao;

Aduz que o Conselho de Contribuintes, conforme decisGes por ele
transcritas na impugnagéo, ja se decidiu, inumeras vezes, que, para que a
multa de oficio qualificada no percentual de 150% possa ser aplicada, é
necessdrio que haja a descricdo e comprovagio razoavel da agdo ou
omissdo dolosa do contribuinte, na qual fique evidente o intuito de
sonegagao, fraude ou conluio, na forma dos artigos 71, 72 e 73 da lei n°
4502, de 1964, inferindo, portanto, ser totalmente descabida a multa
precitada, uma vez que, no seu entender, ndo restou comprovada a
ocorréncia de fraude, muito menos de dolo na sua conduta com o fito de
fraudar o fisco.

5- Da Inaplicabilidade da SELIC

Contesta a utilizagédo da taxa SELIC, como indexador de débitos tributarios,
sob a alegagdo de que tal utilizagdo viola, igualmente, as garantias
fundamentais da seguranca juridica e da legalidade, bem como, no plano
constitucional, os artigos 5°, caput, e inciso I, 37, caput, 84 e 25 do ADCT.

Cita e transcreve Doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.
6- Do Carater Confiscatdrio das Multas.

Cita e transcreve o art. 150 e seu inciso |V, da Constituicdo Federal, para
afirmar que o auto de infragdo vergastado contém evidente carater
confiscatério, entendendo que a vedagdo esculpida no referido diploma
legal, aplica-se também as penas pecunidrias pelo descumprimento de
obrigagdes acessoérias, alertando, que, inclusive, em diversos casos, o
Tribunal Federal da 5a Regido aplicou a lei mais benéfica, consoante a
dic¢ao do artigo 160 do Cédige Tributario Nacional.

7- Dos Pedidos.

Entendendo que restou provado que o Auto de Infragdo ndo pode prosperar
por encontrar-se obscuro, incertc e genérico, sem a indica¢do de qualguer




"MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acoérddo n°.

19647.012871/2005-11
104-22.849

meio de prova habil, requer seja declarada, em sede de preliminar; a
nulidade do langamento, com a suspensdo do crédito tributario, e que, no
mérito, seja declarada a improcedéncia, uma vez que restam comprovados
a prestacao do servigo médico e o pagamento deduzido da base de célculo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica e pugna, caso nido seja esse o
entendimento da autoridade julgadora, pelo acolhimento da inexisténcia de
material probatério habil a fundamentar a concluséo da autoridade fiscal a
quem caberia o &6nus da prova, assim como requer que 0s demais
argumentos esposados na pe¢a impugnatoria sejam acolhidos, a fim de
julgar improcedente o Auto de Infrag3o, pelas razdes ja aduzidas.

Protesta pela juntada dos documentos anexos, assim como pela realizagdo
de pericia médica, a fim de comprovar sua condicdo fisica e a ocorréncia do
tratamento médico, caso seja necessario, assim como pugna pela produgio
de todos os meios de provas admitidos no ambito do processo
administrativo fiscal federal, conforme previsto no art. 16, IV, da Lei n°
70.235, de 1972, especialmente pela juntada posterior de planilhas.
Demonstrativos, etc.

Informa ja haver efetuado o depdsito administrativo como prova de maior
certeza do seu direito, preterindo, inclusive a possibilidade da opgdo de
redugdo de 50% sobre o valor da multa, por ocasido do pagamento efetuado
até o vencimento da intimagao.”

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu pela procedéncia do

langamento, através do Acérddo-DRJ/REC n° 15.068, de 13/04/2006, as fls. 192/212,

consubstanciado nas seguintes ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: DEDUCAQO DE DESPESAS MEDICAS. INDICIOS DE NAO-
PRESTACAQ DOS SERVICOS CONSIGNADOS NOS RECIBOS.

Deve ser mantida a glosa do valor declarado a titulo de dedugao de
despesas meédicas quando existirem nos autos documentagdo contendo
indicios veementes de que os servigos consignados nos recibos
apresentados ndo foram, de fato, executados e o contribuinte deixa de
carrear aos autos a prova do pagamento ou da efetividade desses servigos.

MEIOS DE PROVA.

A prova de infragéo fiscal pode realizar-se por todos os meios admitidos em
Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo,
outrossim, livre a convic¢do do julgador na apreciagao das provas.

: Y
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TAXA SELIC - Legitima a aplicagdo da taxa SELIC, para a cobranga dos
juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lel no
9.065/95).

MULTA - LANGCAMENTO DE OFICIO - ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO - As multas de oficio ndo possuem natureza
confiscatoria, constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistematico inadimplemento das obriga¢des tributarias, atingindo, por via de
conseqiliéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada afetando o
sujeito passivo cumpridor de suas obrigagdes fiscais.

PEDIDOS DE DILIGENCIA E PERICIA - Devem ser indeferidos os pedidos
de diligéncia e pericia, quando for prescindivel para o deslinde da questao a
ser apreciada ou se o processo contiver os elementos necessarios para a
formagdo da livre convicgdo do julgador e quando deixar de conter os
requisitos estabalecidos pelo art. 16, inciso IV, do decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972,

JUNTADA POSTERIOR DE PROVAS - No Processo Administrativo Fiscal
somente ¢ permitida a juntada de provas posteriormente a formalizagdo da
impugnagdo, nas hipéteses elencadas pelo art. 16, § 4° do Decreto n°
70.235, de 1972, Ausentes essas hipdteses, é de se considerar precluso tal
pedido.

DECISOES ADMINISTRATIVAS - EFEITOS - As decisdes administrativas
proferidas pelos 6rgdos colegiados ndo se constituem em normas gerais,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razdo pela qual
seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
senao aquela objeto da deciséo.

DECISOES JUDICIAIS - EFEITOS.

A extensao dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da Secretaria da
Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei que
esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando enquadradas
nesta hipdtese, as sentengas judiciais s6 produzem efeitos para as partes
entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Langamento Procedente.”

10
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Devidamente cientificada dessa decisdo em 16/06/2006, ingressa a
contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 17/07/2006, onde reitera os argumentos

apresentados na impugnagao.

E o Relatério.

11




"MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 19647.012871/2005-11
Acorddo n°. ;. 104-22.849

VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

No mérito o interessado argumenta pela plausibilidade dos recibos e das
declaragdes dos profissionais para 0s quais a autoridade recorrida considerou oportuna a
glosa das despesas médicas.

Para o deslinde da questdo scobre a glosa de despesas medicas se faz
necessario invocar a Lei n® 9.250, de 1995, verbis:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenga entre as somas:

(...}

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos, dentistas,
psicblogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e

hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopedicas e dentarias;

(...).

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso Il:

{...).

12
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It - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagéo do
nome, enderego € numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem o0s recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

(...).

E Iégico concluir, que a legislagdo de regéncia, acima transcrita, estabelece
que na declaragio de ajuste anual poderao ser deduzidos da base de calculo do imposto de
renda os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radiolégicos, restringindo-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo ao seu tratamento e ao de seus
dependentes. Sendo que esta dedugao fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam
especificados e comprovados, com indicagdo do nome, enderego e CPF ou CGC de quem
0s recebeu, podendo na falta de documentagdo, ser feita indicagdo de cheque nominativo
pelo qual foi efetuado o pagamento.

Como, também, é claro que a autoridade fiscal, em caso de duvidas ou
suspeicdo quanto a idoneidade da documentagao apresentada, pode e deve perquirir se os
servicos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que ndo identificam o pagador, 0s servigos prestados ou nao identificam na
forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses nao sdo considerados como
dedugdo pela legislagdo. Recibos, por si s0, ndo autorizam a dedugé@o de despesas,
mormente quando sobre o contribuinte recai a acusagdo de utlizagdo de documentos
inidéneos.

Tendo em vista as duvidas suscitadas acerca da autenticidade dos recibos
de despesas médicas, caberia ao beneficiario do recibo provar que realmente efetuou o
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pagamento no valor nele constante, bem como o servigo prestado para que ficasse
caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugao.

Somente sdo admissiveis, em tese, como dedutiveis, as despesas médicas
que se apresentarem com a devida comprovagio, com documentos habeis e idoneos.
Como, também, se faz necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas
correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O simples
langamento na declaragdo de rendimentos pode ser contestado pela autoridade langadora.

Tendo em vista o art. 73, cuja matriz legal € o § 3° do art. 11 do Decreto-lei
n® 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatério. Mesmo que 2 norma
possa parecer, em tese, discriciondria, deixando a juizo da autoridade langadora a iniciativa,
esta agiu amparada em indicios de ocorréncia de irregularidades nas dedugdes: o fato dos
beneficiarios dos pagamentos das despesas médicas ndo prestar esclarecimentos, ou nao
apresentar declaragdo de rendimentos compativeis criam esses indicios.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere
para o suplicante ¢ 6nus de comprovagio e justificagdo das dedugdes, e, ndo o fazendo,
deve assumir as consequéncias legais, ou seja, 0 nao cabimento das dedugdes, por falta de
comprovagdo e justificagdo. Também importa dizer que o énus de provar implica trazer
elementos que ndo deixem nenhuma duvida quanto ao fato questionado. Nao cabe ao fisco,
neste caso, obter provas da inidoneidade do recibo, mas sim, o suplicante apresentar
elementos que dirimam qualquer divida que paire a esse respeito sobre o documento. Nao
se presta, por exemplo, a comprovar a efetividade de pagamento, a mera alegagao de que o
fez por meio de moeda em espécie.

A deducio de despesas médicas na declaragdo do contribuinte esta, assim,
condicionada a comprovagdo habil e idonea dos gastos efetuados. Registre-se que em
defesa do interesse publico, & entendimento desta Quarta Camara do Primeiro Conselho de
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Contribuintes que, para gozar as dedugGes com despesas médicas, ndo basta ao
contribuinte a disponibilidade de simples recibos, cabendo a este, se questionado pela
autoridade administrativa, comprovar, de forma objetiva a efetiva prestagdo do servigo
médico e o pagamento realizado.

Segundo o Termo de Verificagdo fiscal, os recibos da profissional SANDRA
LINS SOUZA, salvo prova em contrario, sdo iniddneos e imprestaveis para a dedugéo de
despesas médicas. Neste sentido esses recibos eram utilizados com o intuito objetivo de
reduzir o Imposto de Renda Devido.

Urge registrar que evidéncias complementares ja haviam sido requisitadas
pela autoridade recorrida, mas o recorrente ndo trouxe aos autos esses elementos
adicionais.

E oportuno para o caso concreto, recordar a licdo de MOACYR AMARAL
DOS SANTOS: “Provar € convencer o espirito da verdade respeitante a alguma coisa.”
Ainda, entende aquele mestre que, subjetivamente, prova ‘é aquela que se forma no espirito
do juiz, seu principal destinatario, quanto a verdade deste fato”. J4 no campo objetivo, as
provas “sao meios destinados a fomecer ao juiz ¢ conhecimento da verdade dos fatos
deduzidos em juizo.”

Assim, consocante MOACYR AMARAL DOS SANTOS, a prova teria:

a) um objeto - s&o os fatos da causa, ou seja, os fatos deduzidos pelas
partes como fundamento da agio;

b) uma finalidade - a formagdo da convicgde de alguém quanto a
existéncia dos fatos da causa;

c) um destinatario - o juiz. As afirmagdes de fatos, feitas pelos litigantes,
dirigem-se ao juiz, que precisa e quer saber a verdade quanto aocs mesmos.
Para esse fim é que se produz a prova, na qual o juiz ira formar a sua
convicgao.
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Pode-se entdo dizer que a prova juridica é aquela produzida para fins de
apresentar subsidios para uma tomada de decisdo por quem de direito. Nao basta, pois,
apenas demonstrar 0s elementos que indicam a ocorréncia de um fato nos moldes descritos
pelo emissor da prova, & necessdrio que a pessoa que demonstre a prova apresente algo
mais, que transmita sentimentos positivos a quem tem o poder de decidir, no sentido de

enfatizar que a sua linguagem é a que mais aproxima do que efetivamente ocorreu.

No contexto descrito também & oportuna a manutengdo da qualificagéo da
multa, ou seja, comprovado, através de intimagbes dirigidas as pessoas fisicas
supostamente beneficidrias dos pagamentos, que nenhum servico foi prestado, fica
caracterizada a fraude necessaria a qualificagdo da multa.

A multa qualificada baseou-se no fato de ter a autoridade langadora
verificado a dedugdo deliberada de despesas médicas que ndo ocorreram. A autoridade
fiscal langadora fundamentou a aplicagdo da multa qualificada de 150% sob a consideragéo
de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em que o contribuinte utilizou-se do
subterfugio (simulagao) para deduzir indevidamente valores da base de calculo do imposto
de renda, com a intengao de eximir-se do pagamento de tributos devidos por lei.

Assim sendo, entendo, que neste processo, esta aplicada corretamente a
multa qualificada de 150%, cujo diploma legal & o artigo 44, inciso Il, da Lei n°. 9.430, de
1996, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Como se vé nos autos, o ora recorrente foi autuado sob a acusagdo de agao
dolosa caracterizada pela simulagdo na forma de deduzir valores que sabia ndo ser
permitido, ja que o manual de preenchimento da declaragao de Ajuste Anual dos exercicios
questionados é suficientemente claro no sentido de que somente poderiam ser deduzidos os
pagamentos efetuados a titulo de despesas médicas relativos a tratamento proprio, dos
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dependentes e dos alimentados relacionados na declaragdo, cuja prestagdo de servigos
efetivamente tivesse ocorrido, e que no entender da autoridade langadora caracteriza
evidente intuito de fraude nos termos do Regulamento do Imposto de Renda.

S6 posso concordar com esta decisdo, ja que, no meu entendimento, para
que ocorra a incidéncia da hipotese prevista no inciso Il do artigo 957 do RIR/99, aprovado
pelo Decreto n° 3.000, de 1999, € necessario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude, ja que sonegacgao, no sentido da legislagé@o tributaria reguladora
do IPI, “é toda a¢do ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da ocerréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstdncias materiais ou das
condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente”. Porém, para a legislagao tributaria reguladora do Imposto
de Renda, o conceito acima integra, juntamente com o de fraude e conluio da aplicavel ao
IPI, o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé o artigo 957, Il, do RIR/99, que representa a matriz da multa
qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502/64, que prevéem o intuito de
se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigagado
tributaria, ou simplesmente oculta-la.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados
pelo sujeito passivo configuraram ou ndo a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada
no artigo 72 da Lei n°. 4.502/64, verbis:

“Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”
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Entendo, que para aplicagdo da multa qualificada deve existir o elemento
fundamental de caracterizagdo que € o evidente intuito de fraude e este esta devidamente
demonstrado nos autos, através do ato de se beneficiar de dedugio indevida de despesas
médicas, apresentando recibos médicos que sabia terem sido emitidos por empresa que ndo
prestara os servigos. Sendo inconcebivel o argumento de que o fisco deveria comprovar que
0s recibos sao iniddéneos. Existe nos autos a prova material da evidente intengdo de sonegar
e/ou fraudar o imposto, ja que o uso da simulagdo, para encobrir os valores deduzidos
mostra a existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e o
desejo de omiti-lo a tributagao (reducao indevida da base de calculo do tributo).

No que toca a juros mantenho a posi¢édo consolidada no Conselho por meio
de sumula tal como se depreende a seguir:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC n° 4).

No referente a suposta inconstitucionalidade da multa no percentual de
150%, estabelecido por lei, bem como o seu carater confiscatério, acompanha a posigdo
sumulada pelo 1° Conselho de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer
instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagao tributaria, tarefa exclusiva
do poder judiciario.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo &€ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1° CC n® 2).
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Assim, com as presentes consideragbes e provas que dos autos consta,
encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ac recurso voluntario interposto pelo

contribuinte,

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2007

/t;-w K A O/Eﬁ’l‘?

ONIO O MARTINEZ
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