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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/12/1997

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOIIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991. Apos, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sao
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

No presente caso, o Auto de Infragdo, cuja ciéncia pela recorrente se deu em
10.12.2007, foi lavrado em fun¢do de descumprimento de obrigacdo legal
acessoria no periodo objeto de 01/1997 a 12/1997.

Dessa forma, irrelevante a apreciagdo de qual dispositivo legal deve ser
aplicado, ora o art. 150, § 4°, CTN ora o art. 173, I, CTN, o que fulmina em
sua totalidade o direito do fisco de lancar a multa por descumprimento de
obrigacao acessoria no periodo de 01/1997 a 12/1997.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de voto, em dar
provimento ao recurso em face de decadéncia total com base nos critérios estabelecidos tanto
no Art. 173, I, CTN; quanto no Art.150, § 4°, CTN.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de
Souza, Eivanice Candrio da Silva (suplente). Ausentes o Conselheiro Marcelo Magalhaes
Peixoto e o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Processo n° 19647.014621/2007-88 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.463 Fl. 126

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, as fls. 112 a 113, com Anexos as fls. 114 a
120, apresentado contra Decisdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
Recife - PE, emitiu o Acérdao n® 11-22.348 — 6* Turma, fls. 100 a 104, que julgou procedente a
autuagdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, Auto de Infracdo n°. 37.081.529-7, com
valor consolidado de R$ 11.951,21 (onze mil, novecentos e cinqiienta € um reais e vinte € um
centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 24, o Auto de Infragao n°.
37.081.529-7, Codigo de Fundamentagdo Legal — CFL 34, foi lavrado pela Fiscalizacdo contra
a Recorrente por ela ter deixado de langar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias:

3.1 Constatamos, ao examinar a contabilidade, que a autuada
deixa de especificar em sua contabilidade as contas que
identificam os fatos geradores de interesse da fiscalizagdo, na
medida em que lan¢ca na conta 3.1.04.002.01 (SERVICOS DE
TERCEIROS — codigo 3004), valores referentes a pagamentos
efetuados a pessoas fisicas por servi¢os prestados e a pessoas
Jjuridicas. Segue anexo I, que faz parte integrante do presente
auto-de-infragdo,  contendo  planilha  relacionando  os
pagamentos escriturados nas contas acima mencionadas
indicando: a conta contabil, a descricdo da conta, a data de
lan¢amento, o valor, a identifica¢do e o nome da pessoa.

3.2 Observamos ao analisar a escrita contabil que a autuada
lancou, de forma englobada em sua contabilidade, os fatos
geradores que interessam a fiscalizacdo, na medida em que
registra na conta 3.1.04.002.01 (INDENIZACOES — Cédigo
3027) os pagamentos relativos as verbas rescisorias contidas nos
termos de rescisdo contratual sem discrimina¢do das parcelas
salariais (13° salario; saldo de salario, aviso prévio trabalhado
etc.) das indenizatorias (aviso prévio indenizado; férias
indenizadas;, FGTS e a Multa correspondente etc..). Também
verificamos, na mesma conta 'YNDENIZACOES", lancamentos
referentes a pagamentos de verbas com incidéncia de
contribui¢do previdenciaria contidas em acordos homologados
pela Justica do Trabalho.

3.3 Percebemos, ainda, com fulcro na escritura¢do contdbil,
lancamentos na conta 3.1.04.002.01 (SALARIOS, 13 SALARIO,
FERIAS — Cédigo 2951) referente a pagamento constante de
Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho de José Sandro
Feliciano em 03/07/1997 no valor de R$ 1.086,11 (sendo R$
289,80 - natureza salarial e R$ 796,31 parcela indenizatoria).



Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 32, II, combinado com o art. 225, II, e §§ 13 a 17
do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, arts. 92 e 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n® 3.048, de 06/05/1999, art. 283, inc. II, alinea "a" e art. 373.

O Relatoério Fiscal da Infragdo, fls. 24, mostra que o autuado € primario, nao
registra a existéncia de circunstancia agravante, conforme a descri¢ao do inciso V do art. 290,
do Decreto n° 3.048/1999, tampouco registra a existéncia de circunstancia atenuante, prevista
no art. 291 do Decreto n°® 3.048/1999.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09425345F00, foi de 01/1997 a 12/1997, fls. 06.

O periodo objeto do Auto de Infracdo, conforme o Anexo do Relatorio
Fiscal da Infracao, fls. 15 a 21, ¢ de 01/1997 a 12/1997.

A Recorrente teve ciéncia _do Auto de Infracio no dia 10.12.2007,
conforme Aviso de Recebimento — AR n°® 52642337-6 BR, as fls. 81.

Contra a autuagdo, a Recorrente apresentou impugnacio tempestiva, em
07.01.2008, de fls. 84 a 92, com Anexos as fls. 93 a 98.

Apos andlise, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
Recife - PE, emitiu o Acordao n® 11-22.348 — 6* Turma, fls. 100 a 104, julgando procedente a
autuacio e mantendo a multa aplicada, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/1997
OBRIGACAO ACESSORIA. CONTABILIDADE.

A empresa é obrigada a registrar em sua contabilidade, de
forma detalhada e discriminada, todos os fatos geradores e
contribui¢oes para o financiamento da Seguridade Social.

Lancamento Procedente

Inconformada com a decisdo, a_Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 112 a 113, com Anexos as fls. 114 a 120, no qual, em preliminar, alega em
sintese:

(i) da decadéncia em fun¢do da Sumula Vinculante n° 8 do STF,
de forma que o exercicio de 1997 se encontra decaido.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 124.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 124.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA

Preliminarmente, deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.



O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n°® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficacia ex nunc apenas em relacao aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e nao impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p.1.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,-administrativa e:penal.
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“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do conselno Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF A0 Ministério da Fazenda, portaria MF n° 256 de 22.062000, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagao sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nao se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:



1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 37- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47 - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se nédo
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Codigo Tributdirio Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)
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“Ementa: ...4. Nas exacoes cujo lancamento se faz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN). Somente quand ondo ha pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.
5.Hipotyese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2¢ Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) .

(g-n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (...) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Portanto, para que possa identificar o dispositivo legal a ser aplicado - seja o
art. 173, I, do CTN ou seja o art. 150, § 4°, do CTN — deve-se identificar a ocorréncia, ou nao,
de pagamentos parciais, pois s6 assim se pode declarar os efeitos da decadéncia no langamento.

Entretanto, ha de se salientar que a MP n°® 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009, trouxe nova disciplina para as punicdes pelo descumprimento das obrigacdes
acessorias, ao revogar os paragrafos do art. 32 da Lei n® 8.212/91 e ao criar o art. 32-A como
nova sistematica de aplicacao de multas.

Ademais, o art. 32, § 11, da Lei 8.212/1991, correlaciona o arquivamento dos

documentos comprobatérios das obrigacdes tributdrias a prescricdo relativa aos créditos
decorrentes das operagdes a que se refiram.

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

§ 11. Em relacdo aos créditos tributdarios, os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigacoes de que trata
este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a
prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operagoes a que
se refiram. (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009) (gn)



Tem-se que na atual disciplina trazida pela Lei 11.941/2009, conforme o art.
32, § 11, Lei 8.212/1991, a avalia¢ao da decadéncia da penalidade pecuniaria por declaragao
que ndo contempla todos os fatos geradores dar-se-ia nos autos do processo em que tivesse sido
realizado o langamento das contribui¢des nao recolhidas.

Entdo, verifica-se, da analise dos autos que:

(i) O periodo objeto do Auto de Infracdo, conforme o Anexo do
Relatorio Fiscal da Infragdo, fls. 15 a 21, ¢ de 01/1997 a
12/1997.

(i) A Recorrente teve ciéncia do _Auto de Infracdo no dia
10.12.2007, conforme Aviso de Recebimento — AR n° 52642337-6
BR, as fls. 81.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia total do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, tanto nos termos do artigo 150, § 4°, CTN quanto nos
termos do artigo 173, I, do CTN.

CONCLUSAQO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, NAS PRELIMINARES,
DAR-LHE PROVIMENTO, face a aplicagdo da decadéncia qiiinqlienal, tanto nos termos do
artigo 150, § 4°, CTN quanto nos termos do artigo 173, I, do CTN.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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