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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

19647.014627/2007-55

169.680 Voluntério

2403-00.110 — 4" Cimara / 3" Turma Ordiniria

0 de julho de 2010

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

GIREZE COM REP PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA
DRI-RECIFE/PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/01/1997 a 31/12/1997

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N, 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991. Apds, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sdo
inconstitucionais os paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagfo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais Orgios do
Poder Judicidrio e & administragiio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 01/1997 a
12/1997, o langamento tendo sido cientificado em 10/12/2007, dessa forma,
irrelevante a apreciacio de qual dispositivo legal deve ser aplicado, ora o art.
150, § 4° CTN ora o art. 173, I, CTN, o que fulmina em sua totalidade o
direito do fisco de constituir o lancamento, independente de se tratar de
lan¢amento por homologagio ou de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 3* Turma Ordinédria da Segunda

Secdo de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em dar provimento ao



recurso reconhecendo a decadéncia total do crédito tributdrio por quaisquer dos critérios do
CTN.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

- 1 ‘!B‘

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRQ - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rogério de Lellis Pinto (Convocado),
Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 215 a 216, apresentado contra Decis@o da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Recife - PE, fls. 197 a 205, que
julgou procedente a Notificag@o Fiscal de Langamento de Débito ~ NFLD n® 37.081.535-1, {1,
01 (no valor consolidado de RS 85.802,58), referente &s contribuigdes devidas a Seguridade
Social, englobando as contribui¢des dos segurados, as empresa (parte patronal, prevista no art.
22, incisos 1 e II, da Lei n°8.212/91 e no art. 1 0, inciso 1, da Lei Complementar n° 84, de
18/01/1996), bem como as contribui¢des para Outras Entidades, definidas em legislagfio
propria (Saldrio Educagdo, INCRA, SENAC, SESC, SEST, SENAT e SEBRAE), referentes ao
periodo compreendido de 01/1997 a 12/1997.

O periodo de apuragfio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09425345F00, foi de 01/1997 a 12/1997, fls. 38.

O periodo do débito, conforme o relatério Fiscal as fls. 56, é de 01/1997 a

12/1997.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 16/12/2007, conforme Aviso de
Recebimento — AR Registro n® SE 52642339-3 BR, as fls. 177.

Em 07/01/2008, fls. 180 a 189, a recorrente apresentou impugnacdo.

A recorrida analisou a autuaco e a impugnacfio, julgando procedente a
autuacio, fls. 197 a 205.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls,
215 a 216, onde alega, em sintese que preliminarmente, seja reconhecida a decadéncia do
crédito tributario em fungfio da Stimula Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e deciséo,
fis. 231.

E o relatorio.



Yoto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacio & fl. 223.
Avaliados os pressupostos, passo pata as questdes preliminares.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal ~ STF ao editar a Stmula
Vinculante n°® 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Stmula Vinculante 21
E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo

Fonte de Publicagdo. DJe n® 210, p 1, em 10/11/2009 DOU de
10/11/2009, p. 1

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, deve-se verificar a ocorréncia, ou no, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescricio e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicio Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n® 8.212/91, atribuindo-se, & decisfio, eficdcia ex nunc apenas em relagiio aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Stimula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stimula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
crédito tributario Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo I,

pl

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituicsio Federal,
que toram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagiio na imprensa
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oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgios do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A stimula terd por objetivo a validade, a interpretagiio e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagd@o de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sttimula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagéo da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo A stimula alcanca a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redaco dada pela
Lei 11.417/06, a administra¢iio pilblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisfo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizaciio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da somula
vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselio Administrativo
de Recussos Fiscais - CARF 40 Ministério da Fazenda, porarin MF ne 256 ¢e 22062000, Vveda o afastamento de
aplicagfio ou inobservincia de legislagfo sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo Gnico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nfio se aplica a dispositive que tenha sido declarado
inconstitucional por deciso plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“drt. 62, Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jfundamento de inconstitucionalidade.



Paragrafo imico. O disposto no caput néo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normative.

I - que ja tenha side declarado inconstitucional por
decisiio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
ou

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratdrio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18e19daLein® 10522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advegado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 (gn)”

Portanto, em razéo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, hé que serem observadas as regras previstas no Cédigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituiclio dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, ¢ 173 do Codigo
Tributario Nacional.

O Codigoe Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdavel ao langamento. (gn)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o confribuinte tenha
incoirido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfio fixar prazo a homologagfio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréneia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologacdo do lancamento,

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacio.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (gn )"

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... 1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de ftributos sujeitos a langamento por homologacio cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispée o Fisco para constituir o crédito fributdrio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se néo
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do
Cédigo Tributirio Nacional,” (STJI" Turma, AgRg no Ag
972 949/RS, Rel.: Min Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ..4. Nas exagées cujo lancamento se fay por
homologagio, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partiv da ocorrvéncia do fato gerador (art.
150, § 45 do CIN). Somente quando nio hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio ¢é que se
aplica o disposto no art. 173, I, de CITN. Em normais
circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segio.
3. Hipotese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN."” (STJ 2° Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel - Min. Eliana Calmon., fev/08.) .
(gn)

“"Ementa: ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagio, a fixacdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4% e 173, I, do Codigo Tributdrie Nacional Na
hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador. (.) Somente gquande ndo hi pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN."” (SIJ EREsp
278727/DF. Rel . Min Franciulli Netto. 1" Segdo. Deciséio:
27/08/03 DJde 28/10/03, p. 184) . (g.n)



Portanto, para que possa identificar o dispositivo legal a ser aplicado - seja o
art. 173, I, do CTN ou seja o art. 150, § 4°, do CTN - deve-se identificar a ocorréncia, ou nfo,
de pagamentos parciais, pois so assim se pode declarar os efeitos da decadéncia no langamento.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacfio da NFLD pela recorrente
se deu em 10.12.2007, conforme fls. 177, e o débito se refere a contribuicdes devidas 2
Seguridade Social para o periodo 01/1997 a 12/1997, segundo o Relatdrio Fiscal as fls, 56.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, tanto nos termos do artigo 150, § 4°, CTN quanto nos
termos do artigo 173, 1, do CTN.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagfio da decadéncia qilingiienal, por quaisquer dos critérios do
CTN.

E como voto,

Sala das Sessdes, & _n de julho de 2010

PAULO MAURICIOWINHEIRO MONTEIRO - Relator



dsn, MINISTERIO DA FAZENDA
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.110

Brasilia, 23 d agosto de 2010

Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observacéo abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ }Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ~~---- fmmmf mmm e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



