(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-TE01
FI. 84

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

19647.015049/2008-55

892.391 Voluntario

2801-002.155 — 1* Turma Especial
18 de janeiro de 2012

IRPF

ARY PINTO RIBEIRO

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2004

DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS. SOLICITACAO
DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO. POSSIBILIDADE.

Todas as despesas médicas estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo,
podendo a autoridade langadora solicitar elementos de prova dos respectivos
pagamentos. Nessa hipotese, a apresentagdao tdo-somente de recibos, sem a
prova do efetivo pagamento, mesmo acompanhado por declaragdo firmada
pelo respectivo profissional, ¢ insuficiente para comprovar o direito a
deducao pleiteada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio
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AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Langamento de fls. 03/06, relativa a Declaracdo de Ajuste Anual-DAA do Imposto de Renda
Pessoa Fisica do exercicio 2004, ano-calendario 2003, em que foi apurado um crédito tributario
correspondente a R$ 9.781,82, decorrente da seguinte infracdo, conforme descrigdo dos fatos
de fls. Oo:

“Dedugdo Indevida de Despesas Médicas.

Glosa do valor de R$ 17.770,85, indevidamente deduzido a titulo
de Despesas Meédicas, por falta de comprovagdo, ou por falta de
previsdo legal para sua dedugdo.

Enguadramento Legal:

Art.8. °, inciso Il, alinea 'a, e §§ 2° e 3 °, da Lei n° 9.250/95; arts.
43 a 48 da Instrucdo Normativa SRF n° 15/2001, arts. 73, 80 e 83,
inciso II do Decreto n. ° 3.000/99 - RIR/99.

COMPLEMENTACAO DA DESCRICAO DOS FATOS

Glosado o valor de R$ 17.770,85 pelos motivos, a saber: 1- Ndao
foram comprovados os efetivos pagamentos informados como
realizados a Soraia de Lourdes Falcdo Salvador (12.000,00),
conforme se especifica a seguir: ndo foram apresentados copias
dos cheques, e nos extratos bancdrios apresentados ndo se
verificam coincidéncias de datas e valores relativos aos recibos
emitidos. 2- Nao foi comprovado o pagamento informado como
realizado a UNIMED no valor de R$3.770,85. 3- Os recibos
apresentados emitidos por Marcia Maria Rodrigues no valor
total de R$2.000,00, ndo estdo revestidos das formalidades
legais, a saber: ndo consta o nome de quem efetuou o pagamento
e ndo indica o nome do paciente. Intimado Ars 706402094 ¢ RC
02660223 2 BR..”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o interessado apresentou a impugnacao de fls.
01/02, alegando o seguinte, conforme relatorio do acordao de primeira instancia (fls. 45):

“Regularmente  notificado, o  Contribuinte  apresentou
impugnagdao — as fls.0l e 02 — onde alega que foi intimado a
comparecer perante a Agéncia da Receita Federal do Brasil em
Recife, munido dos comprovantes solicitados no intuito de
esclarecer seus supostos gastos com Despesas Médicas.

Compareceu a Agéncia da Receita Federal munido de recibos e
extratos bancarios exigidos e ainda de declaragdo expressa
dos profissionais reconhecendo os referidos pagamentos que
constam de sua Declara¢do de Imposto de Renda.

Alega em sintese que ‘sob a alegagcdo de que ndo hd
coincidencias"‘de 'datas e valores de cheques relativos aos
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recibos, de maneira displicente o analisador dos referidos
documentos ndo percebeu os diversos saques em caixas
eletrénicos, cheques e que na declaragdo de ajuste o
contribuinte detinha em sua residéncia a importancia de R$
7.400,00, constante de sua declaracdo de bens do ano
calendario 2003 .

Afirma que tem capacidade financeira comprovada para
satisfazer e honrar seus compromissos financeiros, e que nada o
impede que efetue varios saques mensais para fazer face aos
compromissos financeiros do més, bem como se utilizar de suas
reservas, independente dos cheques e saques coincidirem com os
valores pagos, pois foram efetuados em dinheiro.

Anexou copia dos recibos médicos com os respectivos valores —
as fls. 07 a20.

Considera a referida Notificagdo fragil e infundada e assim,
requer a impugnagdo da mesma.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ/Recife-PE julgou a impugnacao procedente em parte (fls. 43/47), para
restabelecer as despesas médicas pagas a Marcia Maria Rodrigues de Figueiredo, no valor de
R$ 2.000,00, ¢ a Unimed/Recife, no valor de R$ 3.770,85. Em relagdo as despesas relativas a
profissional Soraya de Lourdes Falcdo Salvador Rodrigues, no valor de R$ 12.000,00,
considerou que os recibos por ela emitidos ndo podem ser aceitos pelo fato de em nenhum
deles constar o enderego da profissional, sendo oportuno transcrever trecho do voto do relator
do respectivo aresto que aborda a questao:

“Vé-se que, regra geral, podem ser deduzidos da base de
calculo, pagamentos feitos no ano-calendario a profissionais e
empresas de saude, em razdo de prestagdo de servigos nessa
drea ao contribuinte ou a seus dependentes.

Por obvio, o direito a deducdo esta condicionado A
comprovagdo de que os pagamentos foram realmente efetivados
e de que os mesmos ocorreram em razdo da presta¢do de
servigos na darea de saude is pessoas acima citadas, sendo certo
que a simples declaragdo do contribuinte ndo constitui prova de
tal fato.

()

Os recibos emitidos por Soraya de Lourdes Falcdo Salvador
Rodrigues — as fls. 07 a 17 — ndo podem ser aceitos pelo fato
de em nenhum deles constar o endereco da profissional, pois este
¢ requisito indispensavel a sua validade como se pode apreender
pela legisla¢do supracitada.

Na mesma esteira dispoe o art. 80, inciso Il do Decreto 3000/99
in verbis:

()
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Como se pode notar, tal requisito é indispensdvel para o
reconhecimento da validade dos recibos apresentados.”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 25/10/10 (fls. 50), o
interessaco apresentou, em 18/11/10, o Recurso de fls. 52, alegando, que:

a) apresentou os recibos relativos aos pagamentos realizados a Soraya de
Lourdes Falcao Salvador Rodrigues, no valor de R$ 12.000,00, acrescido
de declaragdo expressa da profissional reconhecendo os referidos
pagamentos;

b) a sua declaracdo de ajuste anual — DAA demonstra sua capacidade
financeira para satisfazer os pagamentos das despesas questionadas, pois
detinha em sua residéncia a importancia de R$ 7.400,00, conforme
declaracao de bens da respectiva DAA;

¢) o julgador de primeira instancia ndo observou o disposto no art. 14, 111, da
Medida Proviséria n°® 449/2008, que trata da remissao de débito até o
valor de R$ 10.000,00.

Diante do exposto acima requer a retificagao do acérdao recorrido quanto aos
pagamentos realizados a Soraya de Lourdes Falcdo Salvador Rodrigues.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao obstante o 6rgdo julgador de primeira instancia ter fundamentado sua
decisdo pelo fato de os recibos emitidos por Soraya de Lourdes Falcao Salvador Rodrigues nao
conterem o endereco da profissional, ndo podendo assim, serem aceitos como provas das
despesas médicas declaradas, por ndo preencherem os requisitos formais previstos no 8°, § 2°,
III, da Lei n® 9.250/95, na realidade, a glosa de tais despesas pela autoridade langadora teve
como motivo a nao comprovagao do efetivo pagamento, como pode ser observado na descrigao
dos fatos de fls. 06. Assim o que deve ser verificado, para o deslinde da questdo, ¢ se o
contribuinte logrou provar a realizagdo de tais pagamentos.

Em seu recurso, o recorrente alega que os recibos juntados novamente as fls.
64/69 e a declaracao firmada pela respectiva profissional (fls. 63) constituem provas suficientes
da realizagdo dos pagamentos, ressaltando que consta em sua declaragao de bens da declaracio
de ajuste anual do exercicio 2004, ano-calendario 2003, o montante de R$ 7.400,00 em sua
residéncia, o que comprovaria sua capacidade financeira para satisfazer tais pagamentos.
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Convém ressaltar que, em principio, admite-se como prova idonea da
deducdo a titulo de despesas médicas os recibos fornecidos por profissional competente,
legalmente habilitado, que contenham todas as indicagdes indispenséaveis a identificagcdo de
quem efetuou o pagamento, em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a
indicagdo do noine, enderego, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos
ndo impede o direito de o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a dedugao
declarada

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
jue expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugoes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou nao
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$ 1° Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Esclarega-se que para se fazer jus a deducdes na declaragao de ajuste anual,
se torna indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os
valores pleiteados glosados. Afinal, todas as deduc¢des, inclusive as despesas médicas, por
dizerem respeito a base de célculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal, por
forca do disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional
(CTN), art. 97, inciso IV.

A propoésito de deducao de despesas médicas, confira-se o estabelecido na
Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(...).
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

(...).
$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:
(...).

1L ~restringe-se -aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos-ao proprio tratamentose ao.de seus dependentes;
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Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

Verifica-se, portanto, que a dedu¢do de despesas médicas na declaracdo do
contribuinte esta, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais, entre eles a
comprovagdo do efetivo pagamento, se assim for exigido pela autoridade langadora, como
neste caso. Desse modo, se o interessado foi intimado a comprovar o pagamento das
respectivas despesas, faz-se necessdrio que ele apresente documentos héabeis e idoneos,
comprovando tais pagamentos, para que possa fazer jus a deducdo declarada. E isso ndo
ocorreu.

E importante destacar que os recibos em si, ¢ mesmo uma declaragio
prestada pelo profissional, ndo constituem prova de pagamento das despesas médicas ali
descritas. Isso porque um recibo, ou a declaragdo, em principio, ¢ uma declaragdo particular,
com efeito apenas entre as partes. Nao ¢ valido, porém, em si mesmo, contra terceiros, como
prova dos fatos que atesta, cabendo ao interessado, se necessario for, comprovar a veracidade
do fato por meio de provas materiais. E o que estabelece o art. 368 do Codigo de Processo
Civil:

Art. 368. As declaracoes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em rela¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declara¢do de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declarag¢do, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Cumpre observar que ndo se estd discutindo se o contribuinte possuia ou ndo
capacidade financeira para satisfazer os pagamentos em discussao, mas sim se ha provas do
desembolso de tais valores.

Por fim, cabe esclarecer que o disposto no art. 14, III, da MP n°® 449/2008
(convertido no art. 14, IV, da Lei n° 11.941/09) ndo se aplica ao crédito tributdrio em
discussao, posto que este somente foi constituido por meio da Notificagdo de Langcamento de
fls. 03/06, da qual o contribuinte foi cientificado em 07/08/08 (fls. 35), logo ndo se encontra na
situagdo alcancada por aquela norma — que, em 31/12/97, estejam vencidos ha 5 anos -, abaixo
reproduzida:

Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional,
inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que, em 31 de
dezembro de 2007, estejam vencidos ha 5 (cinco) anos ou mais e

cujo valor total consolidado, nessa mesma _data, seja igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1% O limite previsto no caput deste artigo deve ser considerado
por sujeito passivo e, separadamente, em rela¢do:

L =aos-débitosinscritosiem Divida Ativa da Unido, no ambito da
Procuradoria*Geral - da_»Fazendas-Nacional)decorrentes das
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contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, das
contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e das
contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos,

Il — aos demais débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

11 — aos debitos decorrentes das contribuigoes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, das contribui¢oes instituidas a
titulo de substituicdo e das contribuicdes devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IV — aos demais débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 2% Na hipétese do IPI, o valor de que trata este artigo serd
apurado considerando a totalidade dos estabelecimentos da
pessoa juridica.

§ 3% O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias
pagas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos débitos origindrios de
operagoes de crédito rural e do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria — PROCERA transferidas ao Tesouro
Nacional, renegociadas ou ndo com amparo em legislagcdo
especifica, inscritas na divida ativa da Unido, inclusive aquelas
adquiridas ou desoneradas de risco pela Unido por for¢a da
Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001.

(Grifo meu)
Por tais razdes voto por NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



