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Data do fato gerador: 05/08/1997
COMPENSACAO. DIREITO DE PEDIR. PRECLUSAO.

O prazo para compensagdo de tributos cujos créditos foram reconhecidos por
sentenca se encerra apos o decurso de cinco anos a contar do trinsito em
julgado da decisdo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio € votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

(assinado digitalmente)
Sidney Eduardo Stahl - Relator.

EDITADO EM: 26/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Daniela Ribeiro de Gusméao e José Luiz Bordignon.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da DRJ em Ribeirdo Preto/SP,
abaixo transcrito:

Trata o presente de Declaragcdo de Compensagcdo — DCOMP no
valor de  2.099,50, apresentada  pelo interessado,
eletronicamente, em 30/05/2003, pretendendo a compensagdo de
debito proprio com crédito reconhecido em decisdo judicial
transitada em julgado em 05/08/1997.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Ribeirdo
Preto, através do Despacho Decisorio de fis. 69/72, ndo
reconheceu o direito creditorio do interessado e ndo homologou
as compensagoes declaradas através da DCOMP de fls. 1/4,
baseando sua decisdo na decadéncia do direito do contribuinte
pleitear a compensagdo dos créditos reconhecidos judicialmente,
haja vista a ocorréncia do decurso de prazo de cinco anos
contados a partir da data do trdansito em julgado da agdo
judicial — 05/08/1997 para a apresentagio da DCOMP,
fundamentando sua decisdo nos arts. 165 e 168, I, do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Cientificado da decisdo em 03/08/2007, fl. 77, o interessado
apresentou manifesta¢do de inconformidade em 29/08/2007, fls.
78/84, onde, em breve sintese, alega (a) que o crédito foi
reconhecido judicialmente e a nega¢do administrativa
representa descumprimento de ordem judicial; (b) que o prazo
mencionado pelo fisco ndo estd previsto em nenhuma legislagcdo
e que a legislagdo tributaria ndo pode definir por lei conceitos
postos em sede constitucional; (c) que carecem de legitimidade
as normas impositivas de limites temporais ao ressarcimento,
ndo havendo prazo licito de caducidade para o contribuinte
obter o ressarcimento do indébito tributario, podendo, a
qualquer tempo, compensar o tributo indevidamente pago ou
requerer a sua restituicdo.

A DRJ de Ribeirdo Preto manteve a decisdo de ndo homologar a
compensagao (fls. 95/98) cuja decisdo se consubstancia na seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Data do fato gerador: 05/08/1997

COMPENSACAO. DIREITO DE PEDIR. PRESCRICAO.

As dividas passivas de Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza prescrevem
em cinco anos da data do ato ou fato do qual se originaram.

Solicitagdo Indeferida
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Dessa decisdo a Recorrente interpds o presente Recurso Voluntario (fls.
102/119), através do qual requer sejam homologadas as compensagdes a titulo de FINSOCIAL
objeto destes autos, e que, em sintese, sustenta:

1) no presente caso, o contribuinte ndo esta pleiteando o reconhecimento do
seu direito creditorio, mas sim, de um direito que ja foi devidamente reconhecido por decisdo
judicial transitada em julgado, que por sua vez ¢ imutavel;

i) o fundamento para a negativa de aproveitamento do crédito utilizado pela
autoridade fiscal, foram os artigos 165, inciso I e II; 168, inciso I; 170 e 170-A todos do
Codigo Tributario Nacional, que tratam exclusivamente de outros assuntos, que ndo se
enquadram ao caso em tela, uma vez que limitam-se a tratar do direito do contribuinte para
propositura e reconhecimento de direito, conseqiientemente, da constituicdo do credito
tributario;

iii) ao contrario do alegado pela autoridade fiscal, que alega a existéncia de
prazo no Coédigo Tributario Nacional para que o contribuinte exerca o seu direito de
compensar, alega que ndo ha previsido legal em relagdo ao prazo para compensacao.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Sidney Eduardo Stahl,

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais pressupostos de admissibilidade,
razdo pela qual dele se conhece.

Conforme relatado entende a Recorrente ser imprescritivel o seu direito
decorrente de provimento judicial para pedir-lhes a compensacéo.

Vejamos se tal pretensdo é possivel:

A compensacdo ¢ uma das modalidades de extingdo do crédito tributario
(artigo 156, II, do Codigo Tributario Nacional) e ocorre quando duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor de obrigagdes, uma com a outra, operando-se a extingdo até onde se
compensarem, assim, a Recorrente pretende usar um crédito que tem para com a Fazenda para
extinguir um crédito que a Fazenda tem em face dela, ou seja, pretende fazer um encontro de
créditos e débitos.

A compensacdo ¢ um meio que o contribuinte pode usar, portanto, para
restituir o tributo que pagou indevidamente e, ao contrario do que alega a Recorrente, mesmo
que a sentenga judicial reconheca o seu crédito, ndo lhe concede o direito de utiliza-lo
livremente.

A compensacdo, como forma de extingdo da obrigagdo do contribuinte, ¢ um
beneficio concedido pela lei nos limites dos artigos 170 e 170-A do Codigo Tributario
Nacional e da Lei 9.430/1996.

Assim, o contribuinte optante da restituicdo via compensagdo tributaria,
submete-se aos limites erigidos nas Leis que concedem tais beneficios. Leandro Paulsen
ressalta que:

O artigo 170 da ampla liberdade ao legislador para que
estabelega as condigdes e a forma como se dara a compensagdo.
O estabelecimento de limites é vilido. Se o contribuinte tiver
interesse em efetuar a compensacdo conforme a autorizacdo
legal, o fard; caso contrdario, pode optar pela repeticido do
indébito tributdrio.

A sentenga somente “declara o direito” do contribuinte — declara que para o
contribuinte existe um crédito, nada mais. Nem restitui, nem compensa os tributos. O que a
sentenca judicial faz, quando confirma um crédito do contribuinte, ¢ tornar o direito do
contribuinte liquido e certo ndo lhe outorgar um direito indefinido para utiliza-lo a qualquer
tempo.

" In Direito Tributario — Constituigio e Cédigo Tributario 4 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Ed. Livraria do
Advogado ¢ ESMAFE — Escola Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, 8* ed., Porto Alegre,
2006, pag. 1.251.
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Para dar efetividade a decisdo judicial o contribuinte precisa executar o seu
direito contra a Fazenda, como de fato precisaria fazé-lo se esse direito fosse exercido em face
de qualquer pessoa.

Poderia, desse modo, exercer o seu direito de restituir os tributos, dando
efetividade a decisdo judicial, executando a sentenca ou restituindo o montante devido pela via
da compensagao, nos moldes que a propria administragao o autoriza.

Desse modo, deve se submeter ao disposto, entre outras normas, no artigo
170° do Cddigo Tributario Nacional e no artigo 74 da Lei n°® 9.430/1996 regulou esse beneficio,
a saber (destaquei):

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicées administrados por aquele Orgdo.(Redagio dada
pela Lein°® 10.637, de 2002)

$ 1% A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declarag¢do na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

()

§ 5% O prazo para homologacio da compensacio declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragio de compensagdo. (Redacdo dada pela Lei
n°10.833, de 2003)

Certo ¢ que em regra geral, o prazo decadencial do direito a restituicdo de
tributos e contribuicdes encerra-se ap6s o decurso de cinco anos, contados da extingdo do
crédito tributario, ou seja, data do pagamento ou recolhimento indevido, ja que segundo o
artigo 168, I, c/c o artigo 165, I e II, ambos do Codigo Tributario Nacional, o direito de pleitear
a restituicdo, nos casos de cobranga ou pagamento espontineo do tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, extingue-se com o decurso do prazo de
05 (cinco) anos, contados da data de extingao do crédito tributario.

Em caso de compensagdo de tributos por meio de reconhecimento judicial,
tenho que € com o transito em julgado da decisdo que esse o prazo comega a correr , consoante
dispde o artigo 170-A° do Codigo Tributario Nacional, que determina ser obrigatério o transito
em julgado da decisdo para o aproveitamento do tributo pago indevidamente.

Portanto, na regra geral o prazo decadencial do direito a restituicdo encerra-se
apos o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou recolhimento indevido. No

2 Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

3 Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagio judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.



caso de crédito decorrente de sentenga esse prazo comecga a correr a partir do transito em
julgado da decisdo.

O Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932, traz ainda a seguinte
disposi¢do sobre a matéria em comento:

Artigo 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.

Deste modo, os prazos que correm para o sujeito passivo ver seus créditos
restituidos, compensados ou ressarcidos sdo sempre de cinco anos, vez que se aplicam as regas
contidas na legislacdo tributaria, secundadas pela regra geral de prescri¢do das ag¢des contra a
Fazenda Nacional, prevista no artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932.

Em 05 de agosto de 1997, com o transito em julgado da sentenca que lhe
outorgou o direito de receber o seu crédito, ja havia, para a Recorrente, a possibilidade de
escolha entre prosseguir na esfera judicial promovendo a respectiva execuc¢do judicial, ou obter
a satisfagdo do seu crédito tributario — ja certo e liquido — na seara administrativa, por meio de
restituicdo em espécie ou compensagdo. Entretanto, optou a Recorrente por exercer esse seu
direito subjetivo, por meio da compensagdo, somente em 30 de maio de 2005, momento em
que ja havia decorrido o prazo.

Desta forma, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Sidney Eduardo Stahl - Relator



