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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - INOCORRENCIA -
Nio provada violagio das disposigdes contidas no art. 142, do
CTN, tampouco nos artigos 10 e 59, do Decreto n°, 70.235, de
1972 e ndo se identificando no instrumento de autuagdo nenhum
vicio relevante € insandvel, ndo h4 que se falar em nulidade do
procedimento fiscal ou do langamento dele decorrente.

PAF - DILIGENCIA - CABIMENTO - A diligéncia deve ser
determinada pela autoridade julgadora, de oficio ou a
requerimento do impugnante/recorrente, para o esclarecimento de
fatos ou a realizagdo de providéncias considerados necessérios
para a formagio do seu convencimento sobre as matérias em
discussdo no processo e nio para produzir provas de
responsabilidade das partes.

REQUISICAO DE INFORMAGOES SOBRE
MOVIMENTACAQO FINANCEIRA - POSSIBILIDADE -
Havendo procedimento fiscal em curso, os agentes fiscais
tributarios poderdo requisitar das institui¢des financeiras registros
e informagdes relativos a contas de dep6sito e de investimento do
contribuinte sob fiscalizagfio, quando essa providéncia for
considerada indispensdvel por autoridade administrativa
competente.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE
DA LEI N° 10.174, de 2001 - Ndo ha vedagéio a constitui¢do de
crédito tributdrio decorrente de procedimento de fiscalizagio que
teve por base dados da CPMF. Ao suprimir a vedagfio existente
no art. 11, da Lei n® 9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001
nada mais fez do que ampliar os poderes de investiga¢do do
Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese prevista no § 1°, do art.

144, do Cddigo Tributario Nacional, : %
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DEPOSITOS BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA -
OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNGAO LEGAL -
Desde 1° de janeiro de 1997, caracterizam-se omissio de
rendimentos os valores creditados em conta bancéria, cujo titular,
regularmente intimado, ndo comprove, com documentos habeis e
idoneos, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

JUROS MORATORIOS - SELIC - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributérios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢do ¢ Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula
1° CC n° 4, publicada no DOU, Segéo 1, de 26, 27 e 28/06/2006).

LEGISLACAO TRIBUTARIA - EXAME DA
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro
Conselho de Contribuintes niio é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n° 2,
DOU 26, 27 e 28/06/2006).

PRESCRICAO - O prazo prescricional somente se conta a partir
da constituigdo definitiva do crédito tributério.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUCILIA NICOLINL

ACORDAM os Membros da Quarta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argilidas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

WGl

VO LIAN HADDAD

Presidente em Exercicio

géROBULO PEREIRA BARBOSA

Relator
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FORMALIZADOEM: | fi MAR 2109

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann, Heloisa
Guarita Souza, Rayana Alves de Oliveira Franga, Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan Janior €
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende (Suplente convocada).
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Relatorio

LUCILIA NICOLINI interpés recurso voluntirio contra acordio da 3°
TURMA/DRIJ-FORTALEZA/CE que julgou procedente langamento formalizado por meio do
auto de infragio de fls. 110/114. Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica - IRPF no valor de R$ 272.788,52, acrescido de multa de oficio e de juros de mora,
perfazendo um crédito tributario langado de R$ 639.498,12.

A infra¢io apontada na autuag¢io foi a omissdo de rendimentos apurada com
base em depositos bancirios de origem nido comprovada, conforme detathadamente descrito no
auto de infragiio e no Termo de Verificagio e Constatagdo de fls. 108/109,

) A Contribuinte impugnou a exigéncia, argiindo, preliminarmente, a
inconstitucionalidade a Lei Complementar n® 105, de 2001, embora reconhega ser o orgio
julgador administrativo incompetente para apreciar essa matéria.

Quanto aos fatos, aduz que exerce a atividade de contabilista e adota sistematica
de trabalho pela qual clientes depositam em sua conta valores para pagamentos de suas
despesas e observa que muitas das empresas s quais prestava assessoria em 1998 nio sio mais
clientes suas, ndo mais dispondo dos documentos comprobatdrios.

Justifica a dificuldade em comprovar a origem dos depdsitos bancérios pela
grande variedade de opera¢des envolvidas e diz que, mesmo assim, comprovou parte das
origens ¢ que os valores pendentes requererio minucioso levantamento, demandando certo
tempo.

Requer a realizagdo de diligéncia para apuragdo minuciosa dos fatos, pois afirma
que o levantamento fiscal foi superficial.

A DRJ-FORTALEZA/CE julgou procedente o langamento. Indeferiu o pedido
de diligéncia, por entender desnecessiria a providéncia, rejeitou a alega¢io de ilicitude da
prova e, no mérito, considerou incomprovada a origem dos depésitos bancdrios, considerando
valida a presungio de omissdo de rendimentos.

Cientificada da decisio de primeira instincia em 11/05/2007 (fls. 137), a
Contribuinte interpds, em 05/06/2007, o recurso de fls. 144/172 no qual reitera os termos da
impugnagio.

Argii a prescrigio de que trata o art. 174 do CTN.

Argtii a nulidade das provas que embasaram o langamento e que teriam sido
obtidas a partir da quebra irregular do sigilo bancério, sem autorizagdo judicial.

Questiona a aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174 de 2001, que permitiu a
utilizagio de dados da CPMF para a constitui¢io de crédito tributario relativo a outro tributo,

que antes era vedada pelo art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996.
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Sustenta que o auto de infragdo violou principios constitucionais, como o da
legalidade, ao deixar de explicitar as normas legais infringidas e nio esclarecer adequadamente
a sua natureza.

Insurge-se contra a utilizagfo da Selic como taxa de juros, por ndo se prestar ao
fim de corrigir débitos tributérios e contra a multa de oficio, por ter natureza confiscatéria,
afrontando o principio constitucional da utilizagio do tributo para fins de confisco.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Fundamentacio

Analiso, inicialmente, o pedido de diligéncia. A solicita a Recorrente para que se
aprofundem os levantamento, uma vez que entende que o procedimento fiscal foi feito
superficialmente.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a diligéncia deve ser determinada a critério
da autoridade julgadora que deve firmar o juizo a respeito de sua necessidade para o
esclarecimento das matérias em debate. No caso presente, os fundamentos, de fato e de direito,
da autuagfio estdo claramente expostos no auto de infragdo. Trata-se de langamento com base
em depdsitos bancérios, os quais estdo relacionados e que, segundo descreve o auto de
infragdo, a Contribuinte, regularmente intimada, ndo logrou comprovar-lhes as origens.

A afirma¢iio de que o levantamento fiscal foi superficial baseia-se em juizo
subjetivo da propria Contribuinte, do qual este julgador ndo compartilha,

Assim, por entender dispensavel a providéncia requerida, indefiro o pedido de
diligéncia.

Sobre a preliminar de nulidade do langamento por alegada violagdo a principios
constitucionais, a Contribuinte baseia a afirmag¢fo em juizo peculiar sobre o sentido desses
principios. De qualquer forma, como sera mais bem explicitado mais adiante, quando do exame
do mérito, o langamento ora sob exame foi feito com base em determinagdo legal expressa, de
modo que, afastar a exigéncia, por suposta violagio a principios constitucionais, implica em
declara a inconstitucionalidade dessas normas, o que refoge 4 competéncia deste Conselho de
Contribuinte, conforme entendimento consolidado em siimula, a saber:

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade do langamento.

O mesmo se aplica a argiiicdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n®
105, de 2001.

Quanto & alegada prescri¢fio, conforme disposto no art. 174 do CTN, referido
pela propria Recorrente, o prazo se conta da constituigde definitiva do crédito tributario. Ora,
estando 0 mesmo em discussdo no contencioso administrative, é evidente que ndo se
configurou sua constitui¢do definitiva. Portanto, sequer se iniciou a fluéncia do prazo.
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Art. 174. A ag¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.

Sobre o acesso as informagdes sobre a movimentagdo financeira ¢ sua utilizagio
como base para o langamento, equivoca-se 0 Recorrente ao concluir que tal acesso somente
passou a ser possivel com a Lei Complementar n® 105, de 2001. O ordenamento juridico
brasileiro embora sempre reconhecendo o sigilo das informagdes bancarias, tem uma larga
tradi¢io em franquear o acesso a essas informacdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n°
4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art. 38, in verbis:

Lei n® 4.595, de 1964;

Art. 38 - As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

(.)

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depositos, quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente & prestagio
de esclarecimentos e informes pelas instituigées financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

O proprio Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado pela
Constitui¢do de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as instituigdes
financeiras devem prestar informagdes sobre negocios de terceiros, o que, obviamente, inclui
as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de prévio processo
administrativo instaurado:

Lei n® 5.172, de 1966:

Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham com
relacdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

)

II - os bancos, casas bancérias, Caixas Econémicas e demais
institui¢des financeiras,

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n® 8.021, de 1990,
ampliando, inclusive, o rol das institui¢des obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

Lei n° 8.021, de 1990:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento poderd proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestacdo de esclarecimentos e
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informagdes a respeito de operagdes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd
solicitar informagées sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em
institui¢des financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964,

Paragrafo dnico - As informacdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no praze mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitacdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1°do art. 7°.

Finalmente, a Lei complementar n® 105, de 2001, a qual versa expressamente
sobre o dever de sigilo das instituigSes financeiras em relagiio as operagdes financeiras de seus
clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informacdes pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n°® 105, de 2001:

Art. 1° - As instituicées financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servi¢os prestados.

()

§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

(...)

VI - a prestagdo de informagées nos termos e condigées estabelecidos
nos artigos 2°, 3°, 4°, 5%, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(.J

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
inclusive a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sefam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.

Pardgrafo inico. O resultado dos exames, as informacoes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislacdo tributdria.

Como se v&, o ordenamento juridico brasileiro de héd muito vem estabelecendo,
em carater sempre excepcional ¢ em determinadas condigdes previamente estabelecidas, o
acesso a informagdes bancirias dos contribuintes pelos agentes do Fisco. Assim, a legislagéo
brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagdio do alcance do sigilo
bancério, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que se admite a abertura
daquelas informagoes.
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Assim, atendidas as condigdes fixadas na lei, o Fisco pode ter acesso as
informages sobre a movimentagio financeira dos contribuintes e utilizi-las como base para o
langamento tributario.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como os
auditores do Banco Central do Brasil, ¢ as proprias institui¢des financeiras, estdo sujeitos ao
dever de manter sigilo das informag3es a que tenham acesso em fungdo de suas atividades.
Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera transferéncia
deste.

Nio ha falar, portanto, em violagéo ilegal ou ilegitima de sigilo bancério, razio
pela qual rejeito esta preliminar.

No que se refere & alegagéio de irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001,
também ndo vislumbro irregularidade na utilizag3o das informagdes sobre a CPMF para fins de
constituigdo do crédito tributario. Vejamos o que diz o art 1° da Lei n° 10.174, de 2001:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de owtubro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Are. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma aplicavel &
maltéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utiliza¢do
para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribuicdes e
para o langcamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributdrio porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei
n®9.430, de 27 de dezembro de 1966, e alteragdes posteriores.’

A seguir a redagfo original do § 3°do art. 11 da Lein° 9.311, de 1996:
Art. 11,
()

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagées prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributdrio relativo a
outras contribuicdes ou impostos.

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislagdo alterada vedava a
utilizagdo das informagGes para fins de constitui¢io de crédito tributirio de outros tributos, o
que passou a ser permitido com a alteragdo introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, é possivel,
ou néo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores 4 vigéncia dessa ultima lei,
a partir das informagbes da CPMF.

Entendo que o cerne da questdo estd na natureza da norma em apreco, se esta se
refere aos aspectos materiais do langamento ou ao procedimento de investigagdo. Isso porque o
Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da legislagio
no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipoteses, sendo vejamos:
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Lei n® 5.172, de 1966:

Art. 144. O lancamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. tenha instituido novos
critérios de apura¢cdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a terceiros.

Nio tenho dividas em afirmar que a alteragio introduzida pela Lei n® 10.174 no
§ 3° da Lei do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questio, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ
em recentes julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a decisdo da 1*
Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, in verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL., UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagées bancarias era regido, ao tempo dos
Jfatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com for¢a de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de gquebra do sigilo bancdrio apenas
por decisdo judicial,

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicoes financeiras responsdveis pela retengio da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagoes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagées bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a
utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de crédito referente
a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdario também foi objeto de
alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispoe: 'Art, 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela  autoridade administrativa
compeltente.’

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1°do Codigo Tributirio Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
Qo passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia,

6. Norma que permite a utilizagao de informagdes bancarias para fins
de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Céddigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ate de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagcdo de negdcios
tributdrios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal,

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acordio recorrido.

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima
referido.

No mérito, quanto & origem dos depdsitos bancérios, a Recorrente se limita a
mencionar, de forma genérica, que na condigiic de contadora, recursos de terceiros, seus
clientes, transitavam por suas contas, porém ndo apresenta nenhum elemento comprobatério
dessa alegagio.

Ora, a presungio de omissfo de rendimentos a partir de depositos bancérios
pode ser elidida mediante comprovagio da origem dos depdsitos bancérios, que ha de ser feita
de forma individualizada e ndo mediante mera alegago, em tese, de possivel origem.

Sem a comprovagdo da origem dos depositos bancérios, paira incolume a
presunc¢éo de omissio de rendimentos.

Quanto & multa de oficio, no que se refere ao alegado efeito confiscatodrio,
registre-se, desde logo, que se trata de exigéncia baseada em disposigdo expressa de lei e,
portanto, deixar de aplici-la com base no principio da vedagdo ao confisco implicaria em negar
validade 4 norma com base em juizo de inconstitucionalidade que, como se viu, escapa a
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competéncia desde Conselho. Mas, sequer se aplica ao caso o apontado principio, que
conforme se extrai do art. 150, IV da Carta Magna, se refere ao tributo e ndo a penalidades.

Finalmente, sobre a taxa Selic, trata-se, da mesma forma, de exigéncia baseada
em disposicdo expressa de lei. De qualquer forma, ja estd consolidado neste Conselho de
Contribuinte o entendimento de que ¢ regular a aplicagio dessa taxa na cobranga dos juros de
mora, a saber:

Stimula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢io e Custédia - SELIC
para titulos federais.

Portanto, o que e verifica ¢ que a Recorrente nfo apresentou nenhum fato ou
argumento capaz de provocar alguma altera¢fio na decisdo recorrida.

Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de indeferir o pedido de
diligéncia, rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 05 de fevereiro de 2009

T Dol

EDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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