CC03/C02
Fls. 39

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 19679.001564/2003-76

Recurso n° 141.885 Voluntario

Matéria DCTF
Acérddo n° 302-39.960
Sessio de 13 de novembro de 2008

Recorrente = MGA CONSULTORIA ASSESSORIA E ENGENHARIA S/C LTDA
Recorrida DRJ-SAO PAULOQ/SP

e ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 1999

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
DE DEBITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS - DCTF

A entrega da DCTF, intempestivamente ndo caracteriza a
espontaneidade prevista no Art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional com o conddo de ensejar a dispensa da multa prevista na
legislagdo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
. contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Vencido o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.

MARAIL MARCONDES ARMANDQ - Presidente

LUCIANO LOPES ALMEIDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente a Conselheira Beatriz
Verissimo de Sena. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.




Prdcesso n® 19679.001564/2003-76 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.960 Fls. 40
Relatoério

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgdo
julgador de primeira insténcia até aquela fase:

Por meio do Auto de Infragdo de fl. 12, do qual o contribuinte foi
cientificado em 28/07/2003, conforme AR de fl. 14, foi-lhe exigido o
recolhimento do crédito tributdrio no montante total de R$ 1.987,39, a
titulo de multa por atraso na entrega das Declara¢ées de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF, referentes ao 1°, 2°, 3° e 4°
trimestres do ano-calendario de 1999.

2.0 enquadramento legal consta da descrig¢do dos fatos como art. 113,
$ 3°e 160 da Lei n® 5.172, de 25/10/1966 (CTN); art. 11 do Decreto-
Lei n® 1.968, de 23/11/1982, com a redag¢do dada pelo art. 10 do
Decreto-Lei n® 2.065, de 26/10/1983; art. 30 da Lei n° 9249, de
26/12/1995; art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 18, de 24/02/2000;
art. 7°da Lei n® 10.426, de 24/04/2002 e art. 5° da Instru¢do Normativa
SRF n°®255, de 11/12/2002.

3. Inconformado com a autuagdo, o interessado apresentou em
22/08/2003 a impugnagdo de fls. 01/05, alegando, em sintese:

3.1. que estava desobrigado de proceder a entrega das DCTF, em face
do disposto no art. 2° da IN SRF n° 73/96, jd que o valor mensal de
seus tributos e contribuigées era inferior a RS 10.000,00 e seu
Sfaturamento mensal era inferior a R$ 200.000,00;

3.2. que as multas impostas ndo podem prosperar, em face do art. 138
do CTN, ja que promoveu a deniincia espontinea antes de qualgquer
procedimento do Fisco,

3.3. que em face do disposto nas IN SRF n° 116/2000 e IN SRF
301/2003, os prazos para a entrega das DCTF foram prorrogados;

3.4. que somente em 11 de dezembro de 2002 a IN SRF n°255/2002
revogou a IN SRF n° 73/96, além de impor a intimag¢io para a
apresentagao das DCTF ou justificativa para a falta da entrega. Assim,
somente apos o atendimento a intimagdo é que se poderia cogitar de
penalidade.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Sdo Paulo/SP indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisio DRJ/SPOI n° 5.144, de
25/03/04, fls. 20/29, assim ementada:

Assunto: Obrigagées Acessorias
Ano-calendario: 1999

Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DCTF. E devida a
multa por atraso na entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos
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Tributdrios Federais — DCTF, quando provado que sua entrega se deu
apos o prazo fixado na legislagdo.

DENUNCIA ESPONTANEA. O instituto da dentincia espontdnea é
inaplicdvel as obrigagdes acessorias auténomas, quais sejam, aquelas
sem qualquer vinculo direto com fato gerador do tributo.

Lan¢amento Procedente.

As fls. 30/v o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario de fls. 32/35, tendo sido dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.
Discute-se a aplicagdo da multa por atraso na entrega da DCTF.

O simples fato de ndo entregar a tempo a DCTF ja configura infragdo a
legislagdo tributéria, ensejando, de pronto, a aplicagdo da penalidade cabivel.

A obrigagdo acessoria relativa a entrega da DCTF decorre de lei, a qual
estabelece prazo para sua realizagdo. Salvo a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, ndo
comprovado nos autos, ndo ha que se falar em dentincia espontinea.

Ressalte-se que em nenhum momento a recorrente se insurge quanto ao atraso,
pelo contrério, o confirma.

De acordo com os termos do § 4°, art. 11 do Decreto-lei 2.065/83, bem como
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a “a multa é devida mesmo no caso de entrega a
destempo antes de qualquer procedimento de oficio. Trata-se, portanto, de disposi¢do expressa
de ato legal, a qual ndo pode deixar de ser aplicada, uma vez que é principio assente na
doutrina patria de que os orgdos administrativos ndo podem negar aplicacdo a leis
regularmente emanadas do Poder competente, que gozam de presungdo natural de
constitucionalidade, presungdo esta que so pode ser afastada pelo Poder Judicidario”.

Cite-se, ainda, acérddo da Cémara Superior de Recursos Fiscais n° 02-01.046,
sessdo de 18/06/01, assim ementado:

DCTF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA — ESPONTANEIDADE
—INFRACAO DE NATUREZA FORMAL.

O principio da dentincia espontdnea ndo inclui a prdtica de ato formal,
ndo estando alcangado pelos ditames do art. 138 do Codigo Tributdrio
Nacional. Recurso Negado.

No que se refere as disposi¢des da IN n.° 73/96, também n&o assiste razio ao
recorrente, como bem dispds a decisdo recorrida:

A despeito das alega¢ées aduzidas pelo recorrente, ndo lhe assiste
razdo. Sendo, vejamos.

8.De fato, o art. 2° da IN SRF n° 73/96 assim previa:

“Art. 2° Deverdo apresentar a Declaragdo de Contribui¢ées e Tributos
Federais - DCTF:

I - o estabelecimento, cujo valor mensal dos tributos e contribuigées a
declarar seja igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
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Il - cada estabelecirmento da empresa cugjo faturarnento mensal seja
igual ou superior a«a RS 200.000,00 (duzenros mil reais),
independentemente do valor mernisal dos tributos e contribuicées a
declarar e do fatur-armento mensal de cada um deles;

Il - as instituicSes _financeiras integrarites do Sisterna Financeiro
Nacional, independernitemente do valor mensal dos tributos e
contribuicoes a declarar e do_jfarurarmerzto mensal.

Pardgrafo tunico. A partir do més em que os linzites fixados nos incisos
I e Il forem uwitrapassados, o contribuinte ficarc obrigado a
apresentagdo da DCTF relativa a todos os meses do trirnestre, mantida
essa obrigaroriedade até a declaracdo correspondente ao ultimo
trimestre do respectivo ano-cclenddrio. ™

9.8aliente-se que tal ato normativo se referia a MDeclara¢io de
Contribuicbes e Tribuios Federais — DCTF, instituida pela IN SRF n°
129, de 19 de novembro de I1986.

10.Entretarzto, a IN SRF n*® 7126, de 30 de outubro de 1998, instituiu
nova obrigacdo tributdria acessoria, denominada Declaracio de
Débitos e Créditos ZTriburarios Federais, tarmbérmn conhecida como
“DCTF", assim conzo a antiga Declarag¢io de Coritribuigoes e Tributos
Federais, institciida pela IN SRF n°129/86.

11.Aja meniciornada IIN SRF ra°126/98 assim preceituavear:
“Instru¢do Normativa SREF n< 126, de 30de outuubro de 1998,
DOUde 0271171998, ppag. 10

Institui a Declarag¢do de Débitos e Créditos Tribuwidarios Federais -
DCTFeestabelece norrmas para a sua apresentagcdo.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, rio0 uso de suas atribuig¢oes
e tendo em vista o disposzo no art. 5°2do Decreto-lei 212 2.124, de 13 de

Jjunho de 1984, e na Portaria MF n? 118 de 28 de junho de 1984,
resolve:

Art. 12 Fica instituida a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais - DCTF.

Art. 22 A partir do ano-calenddrio de 1999, as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas, deverdo apresentar, trimestralmente, a
DCTF, de forma centralizada, pela matriz.

$ I? Para efeito do disposto nesta Instruugcdo INormativa, serdo
considerados os trimestres ericerrados, respectivarnente, em 31 de
mar¢o, 30 de junho, 30 de setermbro e 31 de dezembro de cada ano-
calendario.

$§ 22ADCTF deverda ser entregue na wunidade da Secretaria da Receita
Federal - SRF da jurisdigdo fiscal da pessoa juridica, até o ultimo dia
util da prismeira quinzena do segundo més subseqiierite ao trimestre de
ocorréncia dos jfatos geradores.
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§ 32 No caso de encerramento de atividades, incorporagio, fusdo ou
cisdo, a DCTF devera ser apresentada até o ultimo dia util do més
subseqiiente a ocorréncia do evento.

Art. 32 Estdo dispensadas da apresentagio da DCTF, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico deste artigo.

I - as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no
regime do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢ées das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES;

Il - as pessoas juridicas imunes e isentas, cujo valor mensal de
impostos e contribui¢des a declarar na DCTF seja inferior a dez mil
reais;

IIl - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas as que ndo
realizaram qualquer atividade operacional, ndo-operacional,
financeira ou patrimonial, conforme disposto no art. 42 da Instru¢do
Normativa SRF n® 28, de 05 de mar¢o de 1998;

1V - os orgdos publicos, as autarquias e fundagées publicas.

Paragrafo unico. Nio esta dispensada da apresentagio da DCTF, a
pessoa juridica:

I - excluida do SIMPLES, a partir do 12 trimestre do ano subseqiiente
ao da exclusdo;

II - cuja imunidade ou isengdo houver sido suspensa ou revogada, a
partir do trimestre do evento,

IIl - anteriormente inativa, a partir do trimestre em que praticar
qualquer atividade,”

12.0 art. 1° acima transcrito jad revela a instituicdo de nova obrigagdo
tributdria acessoria. A sigla pela qual tal declaragdo é conhecida é a
mesma da antiga Declaragdo de Contribui¢des e Tributos Federais,
mas com ela ndo se confunde.

13.E a multa ora exigida se refere exatamente ao descumprimento das
normas relacionadas a Declara¢do de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais, e ndo a Declara¢do de Contribui¢ées e Tributos Federais,
conforme facilmente se depreende do auto de infragdo de fl. 12.

14.0ra, a IN SRF n° 126/2002 prevé em seu art. 2° que as pessoas
Jjuridicas, inclusive as equiparadas, devem apresentar trimestralmente
a “nova” DCTF. Ja o art. 3° excepciona aquelas pessoas juridicas
dispensadas de sua entrega compulsoria. Da andlise do indigitado art.
3°, verifica-se que o recorrente ndo se enquadrava dentre as pessoas
dispensadas da entrega da declaragdo, razdo pela qual se conclui que
0 sujeito passivo descumpriu as regras impostas relacionadas a
obrigagdo tributaria em comento.
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Sdo pelas razbes supra e demais argumentagdes contidas na decisdo a quo, que
encampo neste voto, como se aqui gstivessem transcritas, que nego seguimento ao recurso
interposto, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2008

~—

LUCIANO LOPES - Relator




