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IRPF - RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - DECADENCIA - O inicio da
contagem do prazo de decadéncia do direito de pleitear a restitui¢ao
dos valores pagos, a titulo de imposto de renda sobre os montantes
pagos como incentivo pela adesdo a programas de desligamento
voluntario - PDV, deve fluir a partir da data em que o contribuinte viu
reconhecido, pela administragdo tributaria, o seu direito ao beneficio

fiscal.
Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ANTONIO CARLOS DO REGO GIL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia e determinar o retorno dos
autos a 52 TURMA/DRJ-SAO PAULOQ/SP |l para o enfrentamento do mérito, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Naury Fragoso Tanaka (Relator) e Bernardo Augusto Duque Bacelar (Suplente
Convocado) que consideram decadente o direito de repetir. Designado o Conselheiro

Romeu Bueno de Camargo para redigir o voto vencedor.

VRN

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

ROMEU BUENO DE CA
REDATOR DESIGNAD

FORMALIZADO EM: 9 4 SET?

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA MANCINI KARAM.
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Recurson®  : 147.972 -
Recorrente - . : ANTONIO CARLOS DO REGO GIL

" RELATORIO

Trata-se de lide resuitante do inconformismo do sujeito passivo com o
indeferimento ao pedido de restituigdo do tributo interposto em 4 de setembro de 2003.
_Complementandd, solicitad.os também os‘juros de mora bom base na taxa SELIC e a
corregdo dos expurgos inflacionarios, de tal forma que o pedido monta em R$
768.554,21, 1. 1. '

O tributo indevido decorreria da rete'n(j,éo pela fonte no pagamento de
verbas consideradas de natureza indenizatéria por adesdo a Plano de Demissdo
Voluntaria — PDV, em 4 de junho de 1985, conforme rescisdo de contrato de trabalho
com a IBM-Brasil Industria, Maquinas e Servigos Ltda, doravante apenas 'IBM, fl. 14.
Convenienté esclarecer que a referida empresa informou por carta dirigida & unidade
. de origem qﬁe ésta' pessoa participou de Plano de Aposentadoria IBM, e recebeu um
incentivo denomihado Indenizagdo Complementar, fl. 15.

0 indéferimento ac pedido na unidade de origem deu-se pelo
-Despacho Decisério n® 1057/04, fl. 21, com fundamento na extingdo do prazo legal
para esse fim, por decadéncia, este que também serviu ao Acérdio DRJ/SPO Il n°
- 12.808, de 28 de junho de 2005, fl. 36.

- Inconformado o contribuinte interpds recurso a este E. Primeiro
Conselho de Contribuintes no qual, em sintese, argumentou que o Superior Tribunal
de Jusfiqa - STJ vem decidindo em favor daqueles que na mesma situégéo a ele
recorreram, e reiterado de tal forma o posicionamento em contrario 4 imposigao

- . tributaria que a Procuradoria da Fazenda Nacional publicou o Parecer /CRJ/n® 1.278/98

no qual recomendado a dispensa e a desisténcia dos recursos cabiveis sobre os litigios
dessa espécie, e que, por decorréncia, a Secretaria da Receita Federal publicou a IN
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- SRF n° 165, de 1998, na qual presente ordem para ndo fossem mais constituidos

créditos tributarios com base na mesma matéria.

‘ A ciéncia da decis@o de primeira instancia ocorreu em 13 de julho de
2005, fl. 41, verso.

_ 0O 'recu'rso foi encaminhado a unidade de origem por meio de
' _corres'péndéricia via correios, tipo SEDEX, cujo envelope foi juntado a fl. 72, com
icarimbo contehdo data de 8 de agosto de 2005. A respeito da tempestividade, consta
despacho as_sinado _pé!(_) funcionario Jose Caetano dos Santos, chefe de‘equipe, no

qual confirmada a observacgao do prazo legal.

Nio consta data de recepgio no recurso.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Cdnselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade da peca recursal, dela

conheco e profiro voto.

A situacgdo evidencia interpretacgGes distintas do texto legal que contem
a hipétese de incidéncia do tributo em confronto com sua aplicabilidade as verbas
decorrentes de PDV. Em perfodo anterior a IN SRF n° 165, de 1998, interpretava a
~ Administragdo Tributaria - AT que tais pagamentos constituiam rendimentos tributaveis
porgue nao havia norma isentiva especifica, nem constituiam indenizagdo, Com o
referido ato, a AT acolheu a mterpretaqao posta pelo STJ e a partir dessa data
' prevaleceu a natureza indenizatoria.

Ocorre que 0 prazo para que as pessoas exercam o direito de pedir a
devolugéo de tributos encontra-se regido pelas normas dos artigos 165 e 168 do CTN,
- transcritos, e & de 5 (cinco) anos ap6s a extingdo do crédito tributario.

“CTN - Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente
de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for
a modalidade do seu pagamento, ressailvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

‘ | - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagéo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragéo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria. ' ~

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue- se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario; . ‘

Il - na hipétese do inciso [ll do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
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decisao judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido

a decisdo condenatéria.”

Nesta situagdo ocorreu “cobrancga indevida do tributo”, na forma do
inciso |, do artigo 165, citado, uma vez que a fonte pagadora, seguindo a crientagao da
AT na época de ocorréncia dos fatos, promoveu o correspondente desconto.

Sendo o tributo recolhido aos cofres da Unido, nessa data ocorreu a
| -extingdo do crédito tributario, de acordo com a norma do artigo 156, VII, do CTN.

Como esse pagamento foi efetivado em 1985, a contagem do referido
prazo implica em conclusao no ano de 1990, referéncia que impde ineficacia da petigao
aos fins aos quais destinada, porque o conjunto de dados constitui situagdo fatica
subsumida a norma do artigo 168, |, do CTN, citada e transcrita.

Destarte, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2006.
NAURY FRAGOSO ;ANAKA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Redator designado

Trata o presente Recurso de manifestagdo de inconformismo contra
" decisdo de primeira instancia que indeferiu pedido de restitui¢do de imposto de renda
retido na fonte na ocasido de pagamento de verbas indenizatérias por adesao a

: Programa de Desligamento Voluntério.

Cumpre-nos analisar preliminarmente a questéo sobre a ocorréncia ou

- ndo da decadéncia do direito & restituicdo do referido indébito tributario.

' O imposto de renda retido na fonté_ é tributo sujeito ao regime do
' langamento por homologagdo, pois cabe ao contribuinte verificar a ocorréncia do fato
. .gerador, determinar a matéria tributavel, identificar o sujéito passivo, calcular e recolher
0 | tributo devido, independentemente de qualquer iniciativa da autoridade
. administrativa, que apenas homologara, expressa ou tacitamente, a atividade exercida

‘ ﬁeldobrigado.

A regra g'eral relativa ao prazo decadencial para pedido de restituicdo
-de tributos sujeitos ao langamento por'homologaqéo resulta da interpretacdo dos
artigos 150, § 4°, 165, inciso | e 168, inciso |, todos do CTN, os quais estdo assim

dispostos:

*Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto &aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(-.)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sen;f
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qgue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
- homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

“Art. 165. O sujeito passivo temn direito, independentemente de prévio
protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art.
162, nos seguintes casos:

| — cobranga ou pagamento espontaneo de fributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;”

“Art. 168. O direito de pleitear. a restituicdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

! — nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extinggo do
crédito tributario.”

-Da conjugagdo desses dispositivos legais conclui-se que, como regra,
para os tributos sujeitos ac langamento por homologagdo, o contribuinte tem 5 {cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, para requerer a restituicdo de exagao

_ indevidamente recolhida.

_ Ocorre, que para algumas. hipdteses excepcionais, a jurisprudéncia,
inclusive advinda da Camara Superior de 'Recursos Fiscais, tem admitido um novo .

inicio de prazo decadencial, que nao se confunde com o fato gerador da obrigagéo
| tributaria.

_ Dentre as excegbes consignadas pela jurisprudéncia, relevante
. destacar a declaraqao de inconstitucionalidade de norma fributaria proferida pelo
Supremo Tribunal Federal ou o reconhecimento, por parte do poder tributante, de que
uma exigéncia tributaria & indevida.

Pelo entendimento prevalente no dmbito do Conselho de Contribuintes
~do Mlnlsterro da Fazenda a data em que ocorrer alguma dessas situagdes é o dies a
| guo do prazo para que o contribuinte pe¢a a restituigdo de tributo indevidamente

- recothido. Senao, vejamos:
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““RRF ~ RESTITUIGAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)

. INDEVIDAMENTE — PRAZO — DECADENCIA —INOCORRENCIA —

PARECER COSIT N° 4/99 — O imposto de renda retido na fonte é
fributo sujeito ao langamento por homologacgéo, que ocorre quando o
contribuinte, nos termos do caput do artigo 150 do CTN, por delegagao
da legislagdo fiscal, promove aquela atividade da autoridade
administrativa de langcamento (art. 142 do CTN). Assim, o contribuinte,
por delegagcdo legal, ira verificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular o
tributo devido e, sendo o caso, aplicar a penalidade cabivel. Além do
langamento, para consumacdo daquela hipotese prevista no artigo 150

- do CTN, é necessério o recolhimento do débito pelo contribuinte sem

prévio exame das autoridades administrativas. Havendo o langarmento
e pagamento antecipado pelo contribuinte, ato homologatdrio este que
consuma a extingdo do crédito tributario (art. 156, VII, do CTN). Néo
ocorrendo a homologagdo expressa, o crédito se extingue com ©
decurso do prazo de 5 (cinco} anos da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN), a chamada homologagdo tacita. Ademais, O
Parecer COSIT n® 4/99 concede o prazo de 5 anos para restituicdo do
tributo pago indevidamente contado a partir do ato administrativo que
reconhece, no dmbito administrativo fiscal, o indébito tributario, in casu,

" a Instrugdo Normativa n°® 165 de 31.12.98. O contribuinte, portanto,

segundo o Parecer, podera requerer a restituigdo do indébito do
imposto de renda incidente sobre verbas percebidas por adesdo a PDV
até dezembro de 2003, razdo pela qual ndo ha que se falar em decurso
do prazo no requerimento do Recorrente feito em 1999. A Camara

- Superior de Recursos Fiscais decidiu, em questdo semelhante, que ‘em

caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo tributaria, o
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear
a restituigdo de tributo pagoe indévidamente inicia-se: a} da publicagéo
do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN; b} da
Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisdo
proferida inter partes em processo que reconhece a

- inconstitucionalidade de ftributo; ¢) da publicacéo de ato administrativo

que reconhece carater indevido de exagédo tributario.” (Acérd&o
CSRF/01-03.239) Entendo que a letra ‘c’, referida na decisdo da
Céamara Superior, aplica-se integralmente a hipétese dos autos, mesmo
em se lratando de ilegalidade, e ndo de inconstitucionalidade, da
cobranga da exacio tratada nos autos.

PROGRAMA DE INCENTIVO AC DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
NAO-INCIDENCIA — Os rendimentos recebidos em razdo da adesao
aos planos de desligamentos voluntarios sdo meras indenizagses,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em incidéncia do imposto de
renda da pessoa fisica, sendo a reslituicgo do ftributo recolhido

" indevidamente direito do contribuinte.

Recurso provido.”
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(Primeiro Conselho, Segunda Camara, Acérddo n° 102-45302, Relator
Conselheiro Leonardo Mussi da Silva, julgado em 06/12/01).

_ No presente caso, a Secretaria da Receita Federal, por intermédio da
Instrugido Normativa SRF n°® 165, de 31/12/98 (DOU de 06/01/99), acabou por
‘reconhecer a nao incidéncia de imposto de renda na fonte sobre verbas indenizatorias

referentes a programas de demiss&o voluntéria.

R Acompanhando ‘0 posicionamento dominante no &ambito deste
" Colegiado, entendo que o dia 06/01/99 — data de publicac;éb da IN SRF n° 165 — marca
" o inicio do prazo decadencial para os contribuintes pl'eitearem a restituicdo dos valores
" indevidamente recolhidos a titulo de imposto de renda na fonte, incidente sobre verbas
_ ihdenizatérias recebidés em razdo da participagao ‘em programas de demissado

. voluntaria.

Considerando que o pedido de restituicho do recorrente foi
- efetuado em 04/09/2003, ndo ha que se cogitar em decadéncia do direito do

contribuinte.

N3o obstante se esteja afastando a decadéncia e provendo o recurso
nessa parte, ndo é possivel analisar o mérito do pedido de restituicdo do contribuinte,

. sob pena de supressio de instancia.

__ Diante do exposto, voto no sentido de AFASTAR a decadéncia e
~ determinar a remessa dos autos a DRJ de origem para apreciagdo do meérito da

g ‘dt_am'anda.

Sala das Sessdes-DF, em 23 de fevereiro de 2006. -




