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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio; 2005
IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ DE

ATUSTE ANUAL. CALCULO SOBRE O IMPOSTO DEVIDO E NAQ A
PAGAR

Estando o contribuinte obrigado 4 entrega da declaragdo de rendimentos, sua
ndo apresentacdo no prazo estabelecido impde a aplicagio da multa por atraso
na entrega correspondente a 1% ao més ou fraglo sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com multa de no minimo R$165,74.

O imposto devido ¢ a diferenga entie a soma de todos os rendimentos
percebidos durante o ano-calendério, exceto os isentos, os nio-tributdveis, os
tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva, e a
soma das dedugdes autorizadas pela legislagdo.

Impossivel se igualar os conceitos de imposto devido e de imposto a pagar.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente.



(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator.

EDITADO EM: 05/10/2010

Participaram da sesso de julgamento os conselheiros: Calo Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Evande Carvalho Araujo, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Lancamento de fl. 06, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2003, relativa 4
muita por atraso na entrega da declaragio de rendimentos, formalizando a exigéneia de multa
no valor de R$2 556,45

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagio (fls. 01
a (5), acatada como tempestiva, pleiteando a revisdo da penalidade aplicada para o montante
de R$ 165,74, vez que inexistente imposto a pagar na referida DIRPF, e a compensac;ao desse
valor do seu saldo de imposto a restituir.

ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 11* Turma da DRJ/Sdo Paulo I/SP julgou procedente o langamento com
base, em sintese, nas seguintes consideracdes {fls. 20 a 32):

A declaragio referente ao ano-calenddrio em questdo foi entregue em
02/05/2005 (f123), apds a data prevista na legislagio (29/04/2005 — art. 3° da
Instru¢io Normativa SRF n°. 507, de 11/02/2005), aplicando-se a multa por atraso
na entrega nos valores definidos pelo artigo 88 da Lei n® 8 981, de 20 de janeiro de
1985, convertido para reais de acordo com o disposto no artipo 30 da Lei
9.249/1995.

Pelo exame dos autos, verifica-se, em primeira analise, que o contribuinte
encontrava-se obrigado a apresentar a Declaraciio de Ajuste Anual por ter recebido
rendimentos tributdveis acima limite de isengfio. Em sua prépria declaragiio entregue
em atraso, o contribuinte afirma ter recebido o valor de R 984 790,32 (novecentos e
oitenta e quatro mil, setecentos ¢ noventa Reais e trinta ¢ dois centavos - fls. 24) e,
de acordo com a IN SRF n° 507, de 11/02/2005, art. 1°, inciso 1, o valor limite para o
ano-calendério era de R$ 12.696,00 (doze mil, seiscentos e noventa e seis Reais), in
verbis:

(.}

As alegagdes fundadas na incorregfio da penalidade aplicada ndo merecem
provimento. De fato, a legislac@o € cristalina ao estabelecer que a multa por atraso
na entrega da Declaragio de Ajuste Anual deve ser calculada com base no imposto

dewdo que nao se conﬁmde com o saldo clo 1mposto a pqgar ou a ser reqmmdo
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apurado na declaragiio. Na realidade, o conceito de imposto devido extrai-se da
norma veiculada no art. 83 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/Y,
aprovado pelo Decreto n1°. 3.000, de 26/03/99, in verbis:

()

Assim, o imposto devido corresponde ao montante do imposto de renda
mecidente sobre todos os rendimentos tributiveis aferidos no ano-calendario,
admitida a dedugBo na base-de-cilculo das sepuintes importincias: contribuigio
previdencidria {(art, 74 do RIR/99), despesas escrituradas em livro-caixa {arts. 75 e
76 do RIR/99), dependentes {art. 77 do RIR/99), pensio alimenticia (art. 78 do
RIR/99), proventos e pensdes de maiores de 65 anos (art. 79 do RIR/9%), despesas
médicas {(art 80 do RIR/99), despesas com educagio (art 81 do RIR/99) e
coatribuicio aos fundos de aposentadoria programada individual {(art 82 do
RIR/99).

Em face do exposto no pardgrafo precedente, resta evidente que o montante
do imposte de renda recolhido no curso do anc-calenddrio nfo se constitui em
deduciio do imposto anual devido. Logo, a penalidade em comento ndo deve ser
aplicada com base no saldo do imposto a pagar ou a restituir, apurado na Declaragio
de Ajuste Anual, conforme ventilado na defesa. Destarte, a base de cédleulo da
penalidade em testilha reside no montante do imposto devido, conforme preceitua o
art. 88 da Lei n® § 981/95, in verbis.

(.}

No caso veriente, ¢ imposto devido remontou a R$ 255.645,78 (duzentos ¢
cingilenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco Reais e setenta e oito centavos —
fls. 24). Logo, a penalidade aplicada correspondeu a 1% do imposto devido,
remontando a R$ 2. 556,45 (dois mil, quinhentos e cingitenta e seis Reais e quarenta
e cinco centavos), pois o atraso na entrega da declaraclo foi de fragio de um més
{entrega em 02/05/2005)

O pedido relativo & compensagio da penalidade em comento com o montante
da restituigiio indicado na referida DIRPF nfio pode ser atendido, pois na DIRPF —
retificadora do exercicio 2005, entregue em 28/11/2007, o contribuinte informa que
hi saldo de imposto a pagar no valor de R$ 1.204,77 (um mil, duzentos e guatro
Reais ¢ setenta e sete centavos — fls. 28). Logo, invidvel cogitar-se de qualquer
espécie de compensagiio, vez que o contribuinte o comprovou ser credor de Fisco.
Ressalte-se, por oportuno, que a competéncia para apreciar o referido pedido de
compensacio ¢ do Delegado da Receita Federal do Brasil de Administragéo
Tributaria em Sdo Paulo, em face da norma veiculada pelo ast. 167, inciso VI, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF a® 93, de 30/04/2007.

Por fim, no que se refere as citagdes de acorddos administrativos, cumpre
destacar que nio se aplicam ao presente processo, a teor do art. 100, 11, do CTN, por
inexistir lei que lhes atribua eficdcia normativa.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 13/08/2008 (fl. 39), o
contribuinte apresentou, em 12/09/2008 (1. 40), o recurso de fls. 40 a 45, onde repisou os
argumentos da impugnagdio, em especial que o caleulo da multa por atraso na entrega da
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declaragio deve se dar sobre o saldo de imposto a pagar, aplicando-se a multa minima quando
este ndo existir, transcrevendo jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes nesse sentido Ao
final, pugnou pela aplica¢o da multa minima de R$165,74

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl 47, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Consetho de Contribuintes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso € tempestivo e atende ds demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao ha argliicio de qualquer preliminar.

O contribuinte apresentou, no dia 02/05/2005, Declaragio de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF do exercicio de 2005, declatando rendimentos tributaveis de
R$984.790,32 (fl. 23). A Instrugio Normativa SRF n°® 507, de 11 de fevereiro de 2005, era o
ato legal que regulamentava a declaragio daquele exercicio, ¢ determinava, em seu art 1°
inciso I, que estava obrigado a declarar quem recebesse rendimentos tributdveis acima de RS
12.696,00, e fixava o prazo de entrega para 29/04/2005 (art. 3°). Desta forma, por estar
obrigado a apresentar declaragio anual de ajuste e por fazé-lo em atraso, recebeu a multa no
valor de R$2.556,45, correspondente a 1% sobre o imposto devido, percentual correspondente
a 1% vezes o nimero de meses de atraso.

A exigéneia da multa por atraso na entrega da declaragiio, nos termos em que
foi exigida no langamento em exame, estd devidamente alicercada na legislac@o tributaria.
Confira-se:

Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1993,

art. 7° A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ot 0 valor a ser restittido, relativamente aos
rendimentos  percebidos no ano-calenddrio, e apresentar
anualmente, até o tltimo dia il do més de abril do ano-
calenddrio subsegiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal

()
Lei n"8.981 de 20 de janeirg de 1995,

Art 88 A falta de apresentagdo da declaraciio de rendimentos
au a sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa
fisica ou juridica:

I - & nudta de mora de wm por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago; (Vide
Lein®9 332, de 1997)

I - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de gue ndo resulte imposto devido

Si
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§ 1° 0 valor minimo a ser aplicado sera

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;

b} de quinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas
Lein®9.532. de 10 de dezembro de 1997,

Are. 27 A multa a que se refere o inciso I do art. 88 da Lei n*
8 981, de 1995, ¢ limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que frata o § 1" do referido
art. 88, convertido em reals de acordo com o disposto no art 30
da Lei n 9249, de 26 de dezembro de 1993

£
Lei i1 8,779, de 19 de janeiro de 1999,

Art 16 Compete ¢ Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuiges por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, praze e
condigdes para o sen cuniprimento ¢ o respective responsdvel

Como se vé, de acordo com a legislacfo acima transcrita, resta claro que a
falta de apresentagdo da declaragfio ou sua apresentaciio fora do prazo enseja o langamento da
multa por atraso correspondente a 1% por més de atraso ou fragiio sobre o imposto devido,
limitada a 20%, com o valor minimo previsto no §1°, alinea "a", do artigo 88 da Lei n° 8.981,
de 1995, quantia que, convertida para reais, resulta em R} 165,74,

A interpretacio de que a multa por atraso deveria ser aplicada sobre o
imposto a pagar teve aigum sucesso no dmbito dos antigos Conselhos de Contribuintes, como
comprovam os acédrdios citados pelo recorrente. Afirmava-se, por meio de uma interpretagéo
gramatical, que devido seria o tributo que sobrasse a ser pago depois da dedugéo do imposto &
retide na fonte.

Contudo, essa tese teve pequena acothida, sendo rapidamente superada, na
medida em que contraria frontalmente o que determina a lei. Veja-se que o art. 88, inciso I, da
Lei n” 8.981, de 1995, define que a muita por atraso se aplica sobre o imposto de renda devido,
ainda que integralmente pago. Ora, como afirmar que a lei dizia que o imposto devido seria o
tributo a pagar, se o proprio texto legal determinava a penalidade no caso de imposto
integralmente pago?

Mais ainda. O art. 12 da referida lei define explicitamente o que vem a ser
imposto devido:

Art, 12, 4 base de cdlculo do imposte devide no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas

I-de todos os 1endimentos percebidos durante o ano-calenddario,
exceio o5  isemlos, os  ndo-tributavelis, os  tributaveis
exclusivamenie na fonte ¢ os sujeitos a wibutagdo definitiva,

Il - das dedugdes relativas.

h
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem conlo us despesas provenientes de
exames laboratorials e servigos radiolégicos,

b) as despesas realizadas com insorugdo regilar do contribuinte
e seus dependentes até o limite anval individual de R§ T 500,00,

c) as contribuicdes e doagdes efetuadas a entidades de que trata
oart 1"daLei n”3.830, de 23 de novembro de 1960, observadas
as condigoes estabelecidas no art. 2°da mesma lei,

d) as doagdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente;

e) a soma dos valores referidos no art 9° desta lei

Ja os arts. 15, 16 € 17 da mesma lei determinam, para se chegar ao valor do
imposto a pagar, a aplica¢do da tabela progressiva sobre o imposto devido e a subtragio dos
incentivos permitidos em lei, do imposto retido na fonte ou pago, e do imposto pago no
exterior.

Assim, insustentdveis os argumentos no sentido de se aplicar a multa minima
no caso em que ndo for apurado tributo a pagar, pois a propria lei que instituiu a penalidade faz
diferencga expressa entre os conceitos de imposto devido e a pagar.

A titulo de complementagiio, fago uma andlise da jurisprudéncia do CARF
apresentada.

Verifico que uma das decisdes do Conselho de Contribuintes apontada no
recurso, 0 Acdrddo n® 102-46.597, foi reformado pela Camara Superior de Recursos Fiscais —
CSRF, por meio do Acdrddo n® CSRF/04-00.432, julgado na sessio de 12 de dezembrio de
2006, que tem a seguinte ementa:

OBRIGACAO AC'ESSC')RIA' — DENUNCIA ESPONTANEA —
INAPLICABILIDADE — E cabivel a exigénela da mulia por
atraso na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual, visto que o
instituto da denincia espontdnea nio alberga a prdtica de ato
puramente formal (precedentes do STJ e dos Conselhos de
Contribuintes).

DECLARACAQ DE ATUSTE ANUAL — ATRASO NA ENTREGH
—MULTA — BASE DE CALCULO — 4 base de cileulo da
multa por atrase na entrega da Declaracéio de Ajuste Anual é o
Imposto Devido, apurado antes da compensagéio com o tiibuto
antecipado {art 88, inciso I, da Lei n°8 981, de 1995)

Recurso especial provido

Os outros dois julgados indicados, os Acorddos n™ 102-47 478 e 102-47.392,
ja tiveram recurso especial de divergéncia admitidos, e em breve serfo apreciados pela CSRF,
que, diante da jurisprudéncia majoritiria desta Corte Administrativa, provavelmente os
reformard.
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Para reforgar que € esse o entendimento pacificado da CSRF, acrescento as
seguintes decisdes: Actrdo n° CSRF/04-00.268, de 12 de junho de 2006, Acérddo n°
CSRF/04-00 646, de 18 de selembro de 2007, Acbrdio n® CSRF/04-00.729, de 12 de
dezembro de 2007, Actrdio n® CSREF/04-01.069, de 07 de outubro de 2008, e Acorddo n®
9202-00.258 — 2° Turma, de 22 de setembro de 2009,

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntario.

José Fvande Carvalho Araujo



