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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 01/04/1989 a 30/09/1990

PIS/PASEP. PEDIDO COMPENSACAO DE CREDITO RECONHECIDO
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. PRAZO
PARA A COMPENSACAO. De acordo com as IN SRF n® 517/2005 e
600/2005, e ait. 75, § 49 IV, da IN RFB n°® 900/2008, que dispdem sobre a
“Habilitagcdo de Crédito Reconhecido por Decisdo Judicial Transitada em
Julgado”, o prazo para a compensa¢do dos referidos créditos, conta-se da
data do trénsito em julgado da decisfo ou, da homologagfio da desisténcia da
execugdo do titulo judicial.

PEDIDO DE COMPENSACAOQ. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. COMPENSACAO COM TRIBUTOS DIFERENTES. Na forma
da Nota COSIT n* 141/03, é possivel, no processo administrativo, assegurar
ao contribuinte a compensagio de seus créditos de PIS com débitos de
quaisquer outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
nfio obstante a decis@o judicial tenha se adstrito a possibilitar a compensagio
de PIS com parcelas do proprio PIS.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros José
Addo Vitorino de Morais que negou provimento ao recurso e Rodrigo Pereira de Mello que deu
provimento total ao recurso.
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Anionio Lisboa Cardoso - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Lisboa
Cardoso, José¢ Addo Vitorino de Morais, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Petcira de Mello,
Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Pdssas.

Relatorio

Cuida-se de recurso em face do acdrddo n” 16-17.817, prolatado pela 9*
Turma da DRJ/SPO1, na sessdo de 16 de julho de 2008 (fis. 186/190), o qual manteve o
indeferimento do pedido de compensaciio dos valores indevidamente recolhidos, a titulo de
PIS/Pasep, no periode de apuraciio de 04/1989 a 09/1990, com base nos inconstitucionais
Decretos-Let n" 2.445/88 e n® 2.449/88, afastados pelas medidas judiciais 94.0009054-4
{(cautelar) e 94.0012547-0 (ordindria), junto & 11* Vara Federal de Sdo Paulo, com sentenca
paicialmente favoravel e confirmada pela Apelacio Civel n® 96.03.025920-9, pelo colendo
TRF da 3" Regifio, com trinsito em julgado em 02/06/1998.

A recorrente formalizou em 14/07/2005 ({1 1) o “Pedido de Habilitagio de
Crédito Reconhecido por Decisdo Judicial Transitada em Julgado™, com fulero na IN SRF n°
517/2005, vinculado as seguintes Declaragdes de Compensacio transmitidas através do

Sistema RFB/SIEF/PERDCOMP (fls. 52/82):
a) 35177.99918.111103.1.3.57-4035, transmitida em 11/11/2003;
b) 08787.34292,160905.1.3.57-0570, em 16/09/2005;
c) 08274.07393.281005.1.3.57-5072, em 28/10/2005;
dy 15554.18151.111105.1.3.57-0200, em 11/11/2005;
e) 02202.95828.120106.1.3.57-1964, em 12/01/2008.
As DCOMP ndo toram homologadas, por considerar a digna autoridade

monocrdtica, estar prescrita respectiva divida passiva da Unifo, nos termos do art, 1° do
Decreto n® 20.910/32 (fls. 88/96).
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A decisio foi mantida pelo acérdio da DRI/SPOL, com o g@giﬁg~

fundamento, conforme ementa de fl. 186, verbis: § *?5

“Assunto. CONTRIBUICAO PARA O PIS/Pasep
Periodo de Apuragdo - 01/04/1989 a 30/09/1990

COMPENSACAO  ACAO  JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO.

Nos termos do Decreto n® 20 910/32, as dividus passivas da
Unido, bem assim todo e qualguer direito ou agdo contra a
“azenmda federal, seja gqual for a sue natureza, prescreven: em
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originarem. O termo inicial do praze de prescrigdo para a
compensagdo de valores pagos a maior é a data do transito em
julgado da agdo judicial, impetrada pelo sujeito passivo, que
reconheceu o débito.

Solicitagdo Indeferida ™

Cientificada em 15/08/2008, conforme intimagdo n" 4351/2008 a fl. 191, a
contribuinte protocolizou o recurso voluntario de tls. 199/206, onde reitera os argumentos
aduzidos na manifestaco de inconformidade, alegando, em sintese, que ao contrario da
decisdio recorrida, seu direito ndo foi extinto, defendendo a possibilidade de seus créditos serem
compensados com quaisquer tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, nos termos da legislagfo superveniente ¢ IN SRF n” 600, de 28/12/2005.

Na sessiio de 28/04/2010, através dos memoriais distribuidos aos julgadores,
o patrono da recorrente sustentou que, apesar da agfo judicial ter transitada em julgado em
02/06/1998, a peticdo informando a desisténcia por parte da Recorrente, quanto a liquidagéo
em juizo do acdrddo proferido pelo colendo TRF da 3" Regido (Apelagio (Ciyvel n°
06 03.025920-9), foi protocolizada em 10/12/1998 (1. 396 do processo judicial n® 94 00112547—
0}, sendo a referida desisténcia homologada em 04/05/1999 (1. 397 do plocesso); 1essaitando
que, nos termos do art. 71, § 4°, 1V, da IN RFB 1n° 900/2008, que regula atualmen;c »tema da
compensagfio, dispde que o prazo prescricional “fem seu dies a quo contado dt dnsito em
julgado ou da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial’. !,{ V

E o relatério.

Voto

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso ¢é tempestivo e atende as demais formalidades legais, por isso dele
tomo conhecimento.

Considerando  que o  Supremo  Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 ¢ 2.449/88, em controle concreto de
constitucionalidade, cuja decisfio s¢ passou a ter eficdcia erga omnes com a publicagio da
Resolucio n°® 49, do Senado Federal, em 10/10/1995, momento em gue os contribuintes, de um
modo geral, passaram a fazer jus a restituigiio dos valores de PIS/Pasep pagos a mais que o
devido.

Entretanto, no presente caso, em que a contribuinte questionou a
inconstitucionalidade dos citados Decretos-lei por agfo propria, através das medidas judiciais
94.0009054-4 (cautelar) e 94.0012547-0 (ordinaria), com sentenca parcialmente favoravel e
confirmada pela Apelacio Civel n® 96.03.025920-9, com trinsito em julgado em 02/06/1998 ¢
homologagido da desisténeia da liquidacdo judicial em 04.05.1999, ndo deve ser aplicado
aquele prazo extintivo do direito & compensagfo.




Sob a égide da IN SRF n°® 517, de 25/02/2005, os pedidos de compensaciio
estavam condicionados & apresentagdio do “Pedido de Habilitagdo de Crédito Reconhecido por
Decisdo Judicial”, a qual estabelece os procedimentos necessarios a habilitagdo de créditos
reconhecidos por decisfio judicial, transitada em julgado, mediante a confirmacgfio dentre outros
requisitos, de que “houve a homologacio pela Justica Federal da desisténcia da execuciio
do titulo judicial ou da rentncia 2 sua execugfio”, nos seguintes termos:

YArt 3° Na hipotese de crédite reconhecido por decisio judicial
transitada em julgado, a Declaragio de Compensagdo, o Pedido
Eletrénico de Restituicdo ¢ o Pedido Eletrdnico  de
Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMP 1.6,
somente serdo recepcionados pela SRIF apds prévia habilitagio
do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF), Delegacia
da Receita Federal de Administragdo Tributdria (Derat) ou
Delegacia Especial de Instituicées Financeiras (Deinf) com
jurisdicdo sobre o domicilio tributdrio do sujeito passivo,

§ 1% A habilitagdo de que tratu o capur serd obtida mediante
pedido  do  sweito  passivo,  formalizado  em  processo
administrativo instruido com

I - o formuldrio Pedido de Habilitacdo de Crédito Reconhecido
por Decisdo Judicial Transitada em Julgado, constante do Anexo
Unico desta Instrugdo Normativa, devidamente preenchido,

Il - a certiddo de inteiro teor do processo expedida pela Justica
Federal,

I - a copia do contrato social ot do estatuto da pessoa juridica
acompanhada, conforme o caso, da tltima altera¢do contratual
em que howve mudanca da administraciio ou da ata da
assembleia que elegeu a diretoria,

IV - a copia do documento comprobatério da representagio
legal e do documento de identidade do represemtante, na
hipotese de pedido de habilitagdo do crédito formulado por
representante legal do sujeito passivo, e

V' - a procuragdo conferida por instrumento ;Jz?@'iéb' ot .
purticular e cdpia do documento de identidade do owtorgudo, e, ‘Q
hipétese de pedido de habilitagdo formulado por mandatariof
sujeito passivo.

§ 290 pedido de habilitagio do crédito serd deferido pelo titular
da DRF, Derat ou Deinf, mediante a confirmagdo de que

[ - o sujeito passive figura no pdlo ative da agdo,

Il - a agdo tem por objeto o reconhecimento de crédito relativo a
tributo ou contribuicdo administrados pela SRE,

HI - houve reconhecimento do crédito por decisdo judicial
transitada em julgado, e

IV ~ houve a homologagdo pela Justica Federal da desisténcia
da execucdio do titulo judicial ou da reniincia a sua execucio,
bem assim a assunciio de todas as custas do processo de
execugdo, inclusive os honordrios advocaticios, no caso de agio
de repeticio de indébito.
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§ 3¢ Constatada irvegularidade ou insuficiéncia de informagdes
nos documentos a que se referem os incisos T'a Vido § 19 0
requerente sera intimado a regularizar as pendéncias no prazo
de 30 (trinfa) dias, contado da data de ciéncia da intimagdo

§ 4" No praze de 30 (winta) dias, contado da data da
pratocolizagdo do pedido ou da regularizagdo de pendéncias de
gue trata o § 3% sera proferido despacho decisorio sobre o
pedido de habilitagio do crédito

§ 57 Serd indeferido o pedido de habilitagdo do crédito nas
seguintes flipoteses.

I - néo forem atendidos os requisitos constantes nos incisos I a
Ve § 2% ou

I - as pendéncias a que se refere o § 3° ndo forem regularizadas
no prazo nele previsio

§ 6° O deferimento do pedido de habilitagdo do crédito ndo
implica homologagdo da compensagéo ou o deferimento do
pedido de restituicdo ou de ressarcinento.

§ 7" 4 apresentacio da Declaragdo de Compensagdo, do Pedido
Eletrénico  de  Restitwicdo e do Pedide Eletrdnico de
Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMP 1.6,
na hipotese prevista no caput, fica condicionada & informagdo
do mumero do processo administrativo no qual tenha havido o
deferimento do pedido de habilitacdo do crédito. "

Da mesma forma estabeleceu a IN SRF n® 600, de 28 de dezembro de 20035,
em relacdo ao aproveitamento de créditos reconhecidos por decisfio judicial transitada em
julgado, condicionando a “Declaragdo de Compensacgéo, o Pedido Eletrénico de Restifuigdo e
o Pedido Eletrénico de Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMFP",a prévia
habilitagdo do crédito pela Delegacia da Receifa Federal (DRF), mediante a formalizagdo no
prazo de 5 anos da data do transito em julgado da decisdo, e, na hipdtese dé‘“aq;ﬁo de
repetigiio de indébito, de que houve a homologagiio pelo Poder Judiciario da dessstencm da
execucdo do titulo judicial ou a comprovacio da remincia a sua execur;ao,,’b m assun a
assuncio de todas as custas e os honoréarios advocaticios referentes ao ploccsso A?f: execugao
nos seguintes termos: :

“Art. 51 Na hipotese de crédito reconhecido por decisio
judicial transitada em julgado, a Declaragio de Compensagio, o
Pedido Eletrénico de Restitui¢dio e o Pedido Eletrénico de
Ressarcimento, gerados a partiv do Programa PER/DCOMP,
somente serdo recepcionados pela SRF apos prévia habilitagdo
do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF), Delegacia
da Receita Federal de Administragdo Tributaria (Derat) ou
Delegacia Especial de [nstituigées Financeiras (Deinf} com
Jurisdicdo sobre o domicilio tributdrio do sujeito passivo

§ 1" A habilitagéo de que trata o caput sera obtida mediante
pedido do  sweito  passivo,  formalizade em  processo
administrativo instruido com.




I~ o formulario Pedido de Habilitagdo de Crédito Reconhecido
por Decisdo Judicial Transitada em Julgado, constante do Anexo
Vdesta Instrugio Normativa, devidamenie preenchido,

II -« certiddo de inteiro teor do processo expedida pela Justica
Federal,

I - a copia do contrato social ou do estatuto da pessoa juridica
acompanhiada, conforme o caso, da tltima alteragio contratual
em que howve mudanga da administragdo ou da ata da
assembleia que elegen a diretoria,

IV - cdpia dos atos correspondentes aos eventos de cisdo,
fncorparagdo ou flisdo, se for o caso,

V- a copia do documento comprobatério da representagdo legal
e do documento de identidade do represemtante, nu hipdtese de
pedido de habifitagdo do crédito formulado por representante
fegal do sujeito passivo, e

VI - a procuragio conferida por instrumento poablico ou
particular e copia do documento de identidade do outorgado, na
hipotese de pedido de habilitagdo formulado por mandatdrio do
sujerto passivo

§ 2° O pedido de habilitacdo do crédito sevd defervido pelo titular
da DRF, Derat ou Deinf, mediante a confirmagio de que:

I - o sujeito passive figura no polo ativo da agio,

Il - a agdo tem por objeto o reconhecimento de crédito relativo a
tributo ou contribuicdo administrados pela SRF,

HI - houve reconhecimento do crédito por decisdo judicial
transitada em julgado,

IV - foi formalizado no praze de 5 anos da data do trénsito em
Julgado da decisio; ¢

V' - na hipotese de agdo de repeticdo de indébito, houve a
homeologagio pelo Poder Judicidrio da desisténcia da execugdo
do titulo judicial ou a comprovacio da remtincia a sua
execncdo, bem assim a assuncdo de todas as custas ¢ os
honordrios advocaticios referentes ao processo de c.xec@&?ﬁ?

¢
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§ 3° Constatada irnvegularidade ou insuficiéncia de in_r}’br;\i}ng_ﬁc_fs" \
nos documentos a que se referem os incisos [a Vdo § 1”77*\)/ ,
requerente serd intimado a regularizar as pendéncias no pra
de 30 (trinta) dias, contado da dara de ciéncia da intimacéo

§ 4" No prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
protocolizacdo do pedido ou da regularizagio de pendéncias de
que trata o § 3° serd proferido despacho decisério sobre o
pedido de habilitagdo do crédito.

§ 3 Serd indeferido o pedido de habilitagdo do crédito nas
seguintes hipdteses:

I - ndo forem atendidos os requisitos constantes nos incisos fa ¥
do § 2% ou
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11 - as pendéncias a que se refere o § 3" ndo forem regularizadas
no prazo nele previsto

§ 6" O deferimento do pedido de habilita¢do do crédito ndo
implica homologagdo da compensacdo ou o deferimento do
pedido de restituigdo ou de ressarcimento.” (grifado)

Essas restricdes impostas pelas IN SRF n® 517/2005 e 600/2005,
extrapolaram as disposi¢des da Lei n.9.430/96, ao impor como exigéncia para a realizagfio de
compensacdo de crédito judicialmente reconhecido o pedido de habilitagdo, porquanto as
exigéneias estabelecidas nas instrugbes normativas nfio encontram paralelo minimamente
semelhante na legislaciio de regéncia e acabam por impactar de forma significativa a
sistematica de compensacfio estabelecida na lei, o que remete a ilegalidade das normas
infralegais, conforme a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio teve ocasifo
de se pronunciar a respeito do assunto, no seguinte sentido:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAQ DE CREDITO RECONHECIDO POR
DECISAO  TRANSITADA EM  JULGADO.  PREVIA
HABILITACAQ DE  CREDITO. IN SRF  517/05.
AFASTAMENTO. 1 4 exigéneia de prévia habilitagdo de crédito
reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado prevista
no art. 37 da IN SRF 517/05 revela-se ilegal e irrazodvel,
transbordando os limites das Leis 9.430/96 ¢ 10637/02 A
liguidez e cerfeza do crédito estdo garantidas pela decisio
Judicial transitada em juigado, cabendo a autoridade coatora,
enm procedimento administrativo, verificar a certeza e liquidez do
crédito utilizado na compensagio eletrdnica” (TRF4, AMS
2005 71,00 033094-6, Primeira Turma, Relator Roger Raupp
Rios, D.E.13/05/2008)

“COMPENSACAO DE CREDITO RECONHECIDO POR
DECISAO JUDICIAL. RESTRICOES. IN SRF N° 517/2005 IN
SRF N" 600/2005 ART 74 DA LEI N° 9430/1996 LEI N
10.637/2002 A IN SRF n" 517/2005 e a IN SRF n® 600/2005
impbem requisitos que extrapolam as exigéncias legais para o
procedimento de compensacdo de créditos reconhecidos por
decisdio judicial transita em julgado. A pretexto de ;egu!amenrar
a compensagdo, as instrugoes normativas em questio wbmetem
o sujeito  passivo ao  prévio processo  de habzhtagao '
praticamente inviabilizando a autorizacdo expressa pr ewsra 105
paragrafos 17 e 2" da Lei n® 9.430/1996, inseridos pela Eei®
10.637/2002. A legislagdo a ser aplicada a conzpemacao\p\x\
vigente na data do encontro entre os débitos e os créditos, e nio
a gque vigia na época em que surgiram os créditos a serem
compensados ' (TRF4, MAS 2006.71.05.005253-1, Primeira
Turma, Relator Vilson Davés, D E. 15/01/2008)

De acordo com o artigo 74, da Lei n° 9.430/96, com a nova redac¢fo dada pela
Lei n° 10.637/02, a compensaco de créditos, inclusive os judiciais com transito em julgado
sera efetuada mediante a entrega da declaracfo, na qual constarfio informagdes sobre os
créditos e débitos que se pretende compensar, logo a compensacao tributaria, é realizada com a
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mera declarac@o de compensacio, conforme se extrai do artigo 74 e seu paragrafo 1°, da Lei n®
9.430/96, in verbis:

"Art 74 O sujeito passive que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo adniinistrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituigdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer t1ibutos e
contribuigoes administrados por aguele Orgao

§ 1o A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a enfrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constaréo
informagaes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados

A compensacdo, tal como formulada pelo legislador, se opera, pura e
simplesmente, com a entrega da declaragdo, tanto que a referida declaracfio extingue o crédito
tributario sob condigiio resolutéria, ou seja, uma vez realizada a declaragiio de compensagio
pelo contribuinte, a obrigagdo tributdria ja se encontra extinta, a qual deixard de ter efeitos,
apenas se, no prazo de 5 (cinco) anos, a Secretaria da Receita Federal ndo homologar a
compensagio, consoante disposto no § 2° do artigo 74, in verbis:

"§ 20 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutéria de sua
ulterior homologagio. "

Logo, néio ha respaldo legal que justifique a institui¢io de prévio "pedido de
habilitag@io de crédito reconhecido por decisdo judicial”, a ser solicitado pelo contribuinte 4
Secretaria da Receita Federal, sobretudo porque impde exigéncias, como a homologacio do
pedido de desisténcia da liquidacéo judicial.

Extirpando quaisquer ditvidas quanto ao fato de que a compensagio se opera
pela entrega da Declaragio, 0 § 3° do artigo 74, da Lei n° 9430/96 estabeleee; de forma
taxativa, as situagdes em que tal regra geral deixa de ser aplicdvel. Tratam-se de hipoteses
especificas as quais ndo poderfio ser objeto de compensacio mediante a entrega dd declgracio,
pelo sujeito passivo, confira: ~

"§ 30 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuicdo, ndo poderio ser objeto de COMpensagio
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracio referida
1o & lo
{ -0 saldo a restituir apurado na Declaragio de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
Il - os débitos relativos a tributos e contribuicées devidos no
registro da Declaragdo de Importagao
I - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela  Secretaria do Receita Federal que ji tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para

fnsericdo ent Divida Ativa da Unide,
IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRF;

V' - o débito que ja tenha sido objeto de compensagio nédo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa, e
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VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento
ja indeferido pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal - SRF, ainda que o pedide se encontre pendente
de decisdo definitiva na esfera administrativa

Portanto, se acaso o Legislador tivesse pretendido atribuir regime juridico
especifico para a compensagiio de créditos reconhecidos por decisdo judicial transitada em
julgado, os teria incluido no rol acima, ou entdo, teria criado previsfio legal a eles especifica, o
que ndo fez, pois, "onde o legislador ndo distinguiu ndo ¢ licito ao intérprete o fazé-lo".

Ora senhores julgadores, se a Lei estipula que compete & Secretaria da
Receita Federal analisar os créditos que o contribuinte pretenda compensar num prazo de 05
(cinco) anos contados da Declaracfio, ndo ¢é licito que o referido 6rgio fazendério se auto
atribua o direito de proceder a qualquer andlise previamente 4 compensagfio, e ainda, com a
real possibilidade de fulminda-la ab initio, sem oportunizar qualquer recurso ao contribuinte.

Por fim, em que pese o artigo 74, § 14 da Lei n® 9.430/96 aduzir que a
Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto naquele artigo urge destacar que o poder
de regulamentar os dispositivos legais ndo pode servir de atributo para que os atos
administrativos, subalternos & Lei, instituam 6bices ou impedimentos para o exercicio das
garantias tributdrias dos contribuintes.

Assim, por todas estas razdes conclui-se que a Instrugfio Normativa n°

517/2005 e da mesma forma n° 600/2005, ao atribuir 3 Secretaria da Receita Federal o direito
de analisar previamente o crédito do contribuinte reconhecido por processo judicial, com a
possibilidade concreta de indeferi-lo, sem oportunizar qualquer espécie de recurso ao
contribuinte, implica em alterar o instituto da compensacio tributéria, tal como desenhado pela
legislacio ordindria, em flagrante ofensa & sistematica disposta no artigo 74, da Lei n°
9.430/96, com a redagiio que the deu a Lei n® 10.637/02.

Dentre as exigéncias para a compensacao de crédito oriundo de acfo judicial
transitada em julgado, a mais importante refere-se & necessidade de observar o prazo de (05)
cinco anos, a contar da data do trinsito em julgado da decisfio judicial quer reconheceu o crédito
tributario para o contribuinte e ainda comprovacio de que houve “Iwmologagao pelo Poder
Judicidrio da desisténcia da execugdo do titulo judicial on a compmvagao da renuncia & sua
execugdo” (artigo 51, § 2° inciso IV e V, da IN SRF n® 6 00/2005/}\1)&1& que o pedido fosse
acatado, e o contribuinte passasse a usufruir da compensagio. '

Alids, essas mesmas exigéncias também constam da IN RFB n® 900, de 30 de
dezembro de 2008, inclusive guanto a forma de contagem do inicio do prazo para se pleitear a
habilitacdo dos créditos tributdrios decorrentes das decisdes judiciais transitadas em julgado,
pela qual o contribuinte pode pleitear a habilitac8o do crédito tributario tendo por termo inicial
a data da homologagdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial, como se verifica no artigo
71, § 4° inciso 1V, da Instrugio Normativa n® 900/08.

Portanto, no caso em apreco, € razodvel que a contagem do prazo destinado &
compensacfio, seja contado da data da homologacio pelo Poder Judicidrio da desisténcia da
execugdo do titulo judicial e ndo da data do trinsito em julgado, que seu deu em 04.05.1999 (fl.
397, do processo judicial n® 94.0012547-0). Como as PER/DECOMP’s (fls. 52/87) foram
transmitidas, nas seguintes datas 11/11/2003, 16/09/2005, 28/10/2005, 11/11/2005 e
12/01/2006, deve ser homologada a declaragdo de compensacfio transmitida em 11/11/2003,




porquanto dentro do prazo previsto no art. 51, § 2°, inciso IV e V, da IN SRF n® 600, de 2005 ¢
art. 71, § 4° inciso IV, da IN RFB n® 900, de 2008,

Quanto ao outro item sob julgamento, sobre a compensagio do crédito do
indébito de PIS/Pasep, com débito de outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, entendo que nos termos do art. 49 da Lei n® 10.637/02, que alterou o art. 74,
§§ 17 e 2° da Lei n® 9.430/96, que assim expds:

“o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
coniribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
pussivel de restituigdo ou de ressarcimento, poderd utilizé-fo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer iributos
e contribuicdes administrados por aquele Orgao”,

De acordo, inclusive com a IN n® 210/02, cujo art. 21 estatuiu: “o sujeito
passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela SRF, passivel de
restituigio ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagiio de débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob administragio da
SRF™

Nesse sentido, importante ressaltar que esse assunto ja foi pacificada pela
propria Coordenagio-Geral de Tributagdo (COSIT), na forma da Nota COSIT n° 141, de 23 de
maio de 2003, que ora {ranscrevo em sua inteireza:

“A Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) tem sido questionada pelas unidades
descentralizadas da Secretaria da Receita Federal (SRF) a respeito da correta
interpretacdo a ser dada ao § 4°do art 37 da Instrugdo Normativa SRF n® 210, de 30
de setembro de 2002, que dispée o seguinte

‘Art 37 F vedada a restituicdio, o ressarcimento e a compensagdo de crédito do
sufeito passivo para com a Fazenda Nacional, ebjeto de reconhecimento judicial,
antes do trdnsite em julgado da decisdo em que for reconhecido o direito
creditorio do sujeito passivo

(J

§4 ° A compensacio de créditos reconhiecidos por decisio judicial transitada em
fulgado com débitos do sujeito passive relativos aos tributos e contribuicées
administrados pela SRF dar-se-d_na forma disposta nesta Instrucdo Normativa,
caso_a decisdo judicial ndo disponha sobre a compensacdo dos créditos do
sujeito passivo '(grifou-se)

2 Em atencdo aos questionamentos encaminhados a esta COSIT, cumpre inicialmente
salientar que o contetido do § 4°do art 37 retrotranscrito buscou resguardar o direito
do sujeito passivo de efetuar compensagdo, nos moldes definidos pela deciséio ,rudrcruz'
além dos limites ja permitidos pela legislacdo tributdria federal (

2.1 Tal interpretagio advém da constatagdo de que ninguém buscaria a ‘fute!a drv
Poder Judiciario relativamente a direito ja garantido pela legislacéo tributdria’e /qz _p,/
portanto, seria reconhecido na esfera administrativa

2.2 Assim, na compensagdo de crédito relativo a tributo ou contribuicdao administrado
pela SRE, o que o sujeito passivo pleitearia ao Poder Judicidrio seria, por evemplo,
que o tributo objeto da compensagdo deixasse de sofier a incidéncia de multa e de
juros de mora, ou que seu crédito pudesse ser utilizado na compensagio de ciéditos
tributdrios de terceiros

3. No entanto, a questio que tem gerado dividas &s unidades da SRE dis respeito
observincia, na homologagdo de procedimento de compensagéio efetuado pelo sujeito
passivo, nos exatos fermos da decisdo judicial que reconheceu seu direito creditério ¢
que dispds sobre a forma de wtilizagdo de seus créditos na compensacio de seus
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débitos para com a Fazenda Nacional, na hipdtese de a legislagdo superveniente
feditada posteriormente a decisdo judicial e antes da efetivagdo da compensagéo)
tratar a compensagdo de forma mais benéfica ao sujeito passivo do que a norma na
qual a decisdo judicial foi fundamentada, por vezes revogando-u expressa ou
tacitamenie

4 Como primeiro exemplo, imagine-se que determinada decisdo judicial transitada em
Julgado tenha reconhecido, em 1° de dezembro de 1995 com espeque no art 66 da Lei
n” 8383, de 30 de dezembro de 1991, o direito de o contribuinte utilizar sen saldo
negativo de Imposio de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) atualizade monetaricmente pela
variagdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), na compensacdo de débitos de
IRPJ

3. Diante disso, como é que a Administragdo Fazendaria deveria se posicionar no caso,
em 1" de dezembro de 2000 — portanto apés a edigdo da Lei n” 9250, de 26 de
dezembro de 1995, cuyjo art. 39, § 4° estabelecen a incidéncia sobre indébitos
iributdrios, a partir de 1° de janeiro de 1996, de juros eguivalentes a taxa Selic,
acumulada mensalmente — o aludido sujeito passivo promove-se a compensagio de
saldo negativo de IRPJ apurado em 1995 com débito de estimativa do IRPJ apurado
em novembro de 20007 A Administragido Fazendaria deveria emtender que a
atualizagdo do crédito pela variagdo da UFIR teria que ocorrer até a data da
compensacdo do débito de IRPJ ou apenas até dezembro de 19953 (neste caso com o
acréscimo de juros Selic de janeiro de 1996 até a data da compensagdo do débite)?

6. Como segundo e Oltimo exemplo, imagine-se que determinada decisdo judicial
transitada em julgado tenha reconhecido, em 17 de janeiro de 1998, com espeque no
art. 66 da Lei n° 8 383, de 30 de dezembro de 1991, o direito de o contribuinte
compensar, independentemente de requerimento, seus saldos negativos de IRPJ com
débitos de IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de periodos
subsegiientes de apuragdo.

7. Diamte disso, como ¢é que a Administra¢do Fazenddaria deveria proceder-se em 1 de
dezembro de 2002 — portanto apds a edicdo da Medida Provisoria n” 66 de 29 de
agosio de 2002, cujo art. 49 alterou o art 74 da Lei n® 9430, de 28 de dezembro de
1996, de modo a estabelecer a possibilidade de o sujeito passivo compensar,
independentemente  de  requerimento, seus créditos relativos aos  tribufos ¢
contribui¢ées administrados pela SRF com débitos proprios relativos aos tributos e
contribui¢ées administrados pelo orgdo, mediante a entrega de declaracio de
compensagdo — o sujeito passivo entregasse a SRF declarag¢do de compensagdo de
saldo negativo de IRPJ apurado em 1997 com débito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI} do 2° decéndio de novembro de 20027 A Administragdo
Fazenddria homologaria ou néio a aludida compensagio?

8. Tais questdes, conforme ja se pode verificar, dizem respeito mais exatamente aos
efeitos de decisdes judiciais transitadas em julgado que reconhegam direitos
creditérios do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional relativamente aos tributos
e contribuicdes administrados pela SRF, bem assim que disponham sobre a forma de
utilizagdo desses créditos na compensagdo de débitos do sujeito passivo, na hipdtese de
modificagdo da norma na qual se fundou a decisdo judicial, apos a data da decisdo e
antes de sua evecucdo, por norma que trate a compensagdo de forma mais benéfica ao
sujeito passivo .

-~

9. Acerca do tema, cumpre lembrar que f,z_/é]ue,stc?o da eficacia ao longo do tempo da
coisa julgada em matéria tributaria ja. foi,/efrj?"EJIIada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) ao analisar no Recurso Especial in® 38.815-3, a incidéncia, no Estado de Sdo
Paulo, de Imposto sobre Circulagdo de Mprcadoria (ICM) sobre as vendas promovidas

i




por cooperativas de consumo a seus cooperados, conforme verificado na ementa de
acorddo transcrita a seguir

‘As cooperativas estdo sufeitas ao recolhimento do ICM, mesmo sobre as
operagdes realizada com seus cooperados

Diante das profundas alteracdes na legislacdo que rece a espécie. ja ndo teni
mais reflexo nos dias atuais a sentenca proferida na acéio declaratoria, hd mais
de vinte anos.

A coisa juleada nde impede que o lei nova pusse a reger diferentemente fatos
ocorridos a partir de sua vigéncia '(grifou-se)

10 E verdade que os exemplos mencionados nesta Nota nio se referem exatamente aos
efeitos de uma decisdo judicial transitada em julgado que disponha sobre uma relagdio
juridico-tributaria continuativa, como é o caso da cobranca de ICM sobre as vendas
promovidas por cooperativas de consumo a seus cooperados, mas sim a wm diferimento
da implementagio (execugdo) da decisdo judicial transituda em julgado (compensagéio
do crédito reconhecido judicialmente) para momento em que ja nio mais se encontia
total ou parcialmente em vigor a norma legal que embasou a decisdo judicial e que
orienta a compensagdo

11 Ndo obstante isso, conclui-se que tratamento similar deve ser dispensado pela
Administragdo Tributiria ao caso em comento, qual seja a execucio da decisdo
judicial transitada em julgado em conformidade com a norma que fundamentou a
decisdo até a data de inicio da vigéncia da norma que regulou a matéria objeto do
litigio de forma mals favordvel ao sujeito passivo, apds a qual referida deciséio deve ser
executada em conformidade com a legislagdo superveniente

12. A adogdo do procedimento acima esposado ndo implica, de modo algum,
descumprimento da decisdo judicial transitada em julgado, mas sim a tmplementacio
da decisdo mediante sua necessdria integragdo a legislagdo superveniente e mais
favordvel ao sujeito passivo, na hipétese de a implementagio vir a ocorrer ent data na
qual a norma que fundamentou a decisdo e que orienta sua execugio nédo mais se
mostrar aplicavel

13 Referida exegese merece acolhimento inclusive nas hipdteses em que «
compensagdo do crédito na forma prevista na legislagiio superveniente & deciséo
Judicial tenha sido pretendida pelo swjeito passivo e denegada pelo Poder Judicidrio,
haja vista que tal denegagio somente ocorreu em face da auséncia de base normativa é
data do reconhecimento judicial do direito creditério, situagdo modificada com
edigdo da legislagdo que permitiv a compensacdo na forna pretendida pelo sujeito
passivo e na qual a propria Administragdo  Tributdria vem se orientado na
homologacdo de compensagdes de tributos e contribuigdes sob sua administracio

14 Cabe lembrar, ademais, que ha casos em que a execugdo da decisdo judicial com
espeqite em legislagdo modificada mostra-se inclusive de ser efetuada, como, éo caso
do exemplo indicado no item 5 desta Nota, no qual inexistiria a po.ssib:‘iic‘fag!e‘a'e\_: :
atualizagdo do saldo negativo de IRPJ pela variagio da UFIR no “périodo
compreendido entre a publica¢do da Medida Proviséria (MP) n°® 1 973-67, de 1;‘2’6 de
outubro de 2000 (posteriormente convertida, apos sucessivas reedicées, na Lei n',
10522, de 19 de julho de 2002) e o dia 1° de dezembro de 2000, haja vista a extindad
da UFIR pelo § 3do art 29 da aludida MP

15 Por fim, convém registrar que o entendimento ora esposado encontra respaldo no
Acdrddo n® 2]-76511 proferido pela Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se pode verificar na ementa
transcrita a seguir

‘PIS PEDIDO DE COMPENSACAQ DECISAO JUDICIAL RECURSO

PARCIAL COMPENSACAO COM TRIBUTOS DIFERENTES A inter pretacdo
sistematica do art. 66 da Lei n® 8 383/91, c/c os arts. 39 da Lei 1" 9.250/95, 73 ¢
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74 da Lei n” 9430/96 ¢ 12 da IN n® 21/97, nos leva a concluir ser possivel, no
processo administrativo, assegurar ao confribuinte a compensagdo de seus
créditos de PIS com débitos de quaisquer outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ndo obstante a decisdo judicial tenha se adstrito
a possibilitar a compensagdo de PIS com parcelas do proprie PIS Reciwrso
Provido

A consideragdo superior

Paulo Antonio Gama de Paiva
AFRF
De acordo,
A consideragio da Coordenadora QOperacional da Cosit.

Maria das Gragas Patrocinio Oliveira
Chefe Substituta da DINOG
De acordo
Submeto a aprovagdo da Coordenadora Geral da Cosit.

Ana Maria Ribeiro dos Reis
Coordenadora Operacional da Cosit

Aprovo o teor da presente Nota
Encaminhe-se as Superintendéncias Regionais da Receita Federal

Regina Maria F. Barroso
Coordenadora Geral da Cosit ™

Da leitura do texto acima transcrito, percebe-se que a propria Administracio
Fazendaria compartitha do mesmo entendimento esposado pela Recorrente, ndo havendo razéo
plausivel para o indeferimento de sua pretensdo compensatéria.

E nem poderia ser diferente, na forma da novel redagiio do artigo 74 da lei n°
9.430/96, in verbis:

‘Art 74 O sujeito passive que apurar crédito, inclusive os fudiciais com fransito em

Inlgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a guaisquer tributos e _contribuicies
administrados por aguele Orgdo.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passive, de declaragdo na qual constaréo informagdes relativas aos créditos utilizados
e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologagdo

§ 3% Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicdo,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pelo suyjeito passivo, da
declaragdo referida no § 1 (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, /

§
It
!

Il - os débitos relativos a tribufos e conf?@”ﬂ/b;ﬁés devidos no registro da Declaragio de
Importagdo X

.
()

S




§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciugdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragdo de compensagdo, desde o seu protocolo,
para os efeitos previstos neste artigo.

§ 5° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo serd
de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensagdo
(Redagao dada pela Lei n* 10 833, de 29 12 2003)

()

Portanto, apesar de o PIS envergar espécime diferente e natureza juridica
diversa de outros tributos, cada qual com destinacdes orcamentarias proprias, ndo ha mais que
se impor limites & compensaciio, em razdo da nova legislacdo que rege a espécie, podendo,
pois, serem compensados entre si ou com quaisquer outros tributos administrados e/ou
arrecadados pela SRF.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parciat-ag recurso, a
fim de reconhecer o direito & compensagio do indébito de PIS/Pasep, apurado‘nos termos da
decisdio judicial transitada em julgado, para a quitagio dos débitos relacionados na
PER/DCOMP n® 35177.99918.111103.1.3.57-4035, transmitida em 11/11/2003 (fls. !5(52/‘37)._
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