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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 19679.008062/2005-38

Recurso n° 168.076 Voluntario

Acordion® 1301-00.316 — 3" Cimara/ 1" Turma Ordiniria
Sessiio de 20 de maio de 2010

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS

Recorrente  ASSOCIACAO NACIONAL DE PROTECAO AS VITIMAS DE
DESABAMENTOS E EXPLOSOES

Recorrida 58 TURMA/DRI-SAO PAULO/SP 1

ASSUNTO: OBRIGAC()ES ACESSORIAS
Exercicio: 2004

DECLARAGAO ENTREGUE EM ATRASO. DENUNCIA ESPONTANEA.
INAPLICABILIDADE. E cabivel a exigéneia da multa por atraso na entrega
da DIPJ, visto que o instituto da denincia espontinea ndo alberga a pratica de
ato puramente formal (precedentes do STJ e da Cdmara Superior de Recursos
Figcais).

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

ol £ ftote Ok

LEONARDO DE ANDRADE COUTQ - Presidente

WALDIR VEIGX ROCHA - Relator

EDITADOEM: {2 460 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Ricardo Luiz Leal de Melo, Fabio Soares de Melo, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri
e Leonardo de Andrade Couto.



Relatorio

ASSOCIACAO NACIONAL DE PROTECAO AS VITIMAS DE
DESABAMENTOS E EXPLOSOES, j4 qualificada nestes autos, inconformada com o
Acorddo n® 16-10.338, de 05/09/2006, da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S#o Paulo - I/ SP, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a
reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de auto de infracio (fl. 03) para constituicio de
crédito tributario no valor de R$ 500,00 a titulo de multa por atraso na entrega da Declaragio
de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ — do ano-calendario 2003.

Irresignada, a interessada apresentou a impugnagio de fls. 01/02, em que
alega, em apertada sintese, que a DIPJ teria sido apresentada antes de qualquer procedimento
da administragfio, e que, por conseguinte, estaria albergada pelo instituto da dentincia
espontdnea, de que trata o art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

A 5% Turma da DRJ em S#o Paulo - I/ SP analisou a impugnacfio apresentada
pela contribuinte e, por via do Acorddo n® 16-10.338, de 05/09/2006 (fls. 30/33), considerou
procedente o lancamento com a seguinte ementa:

Assunto. Obrigagdes Acessorias
Ano-calendario. 2003

Ementa: DIPJ.  MULTA POR  ATRASO. DENUNCIA
ESPONTANEA

A responsabilidade pela entrega da DIPJ ndo estd alcancada
pelo art. 138 do Cédigo Tributario Nacional

Ciente da decisdo de primeira instancia em 13/12/2007, conforme Aviso de
Recebimento & fl. 35v, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 07/01/2008 conforme
carimbo de recepgiio 4 folha 38.

No recurso interposto (fls. 38/42), a interessada insiste quanto a estar seu
procedimento albergado pelo instituto da dentincia espontdnea. Apds colacionar jurisprudéncia
que entende favordvel a sua tese, argumenta como segue:

[ -E direito inalienavel da Contribuinte efetuar sua autodentmcia
espontdnea, desde que essa seja embasada das formalidades e
pressupostos legais, como aqui se apresenta,

Il -Ndo tendo havido os procedimentos administrativos e fiscais
de anterioridade com respeito a infragdo, o fisco ndo poderd
tolher seu direito subjetivo como autodenunciante de ver
excluida sua responsabilidade tributdria e fiscal pela pratica do
ilicito,

LI -Por ser a multa uma sangdo pelo ilicito, e esta ser afastada
com a dentncia espontdnea da infragdo cometida, niio cabe
insistir em sua imposi¢do e cobranga, ferindo o direito subjetivo
da autodenunciante,
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1V -4 Administragdo e a Fazenda Publicas ndo podem com base
em wma lei ordindria, como é o caso da Lei 8981/95 ou qualquer
outro ato normative secundario, mitigar o art. 138 da Lei
5172/66, recepcionada pela CF de 1988 como lei complementar
e hierarquicamente superior as leis e normas ordindrias,
podendo somente ser alterada por outra lei complementar que
disponha sobre normas gerais em matéria tributaria, conforme
determina o art. 146, inciso Ill, da Magna Carta.

V -Entende a Contribuinte que a premissa do item anterior veda
a Receita Federal aplicar multas punitivas em fungdo de
infragdo  classificada  pela  doutrina  como  meramente
instrumental ( atraso na entrega de declaragdo do imposto de
renda- DIPJ ), pois no art. 138 do CTN nenhuma distingdo nesse
sentido foi procedida.

Ao final, conclui com o pedido de cancelamento do auto de infracfo.

E o Relatério. _ ml)



Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha
O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

A matéria dos autos, a saber, o instituto da dentincia esponténea e a extensio
de seu alcance, especificamente as multas por atraso na entrega de declaragGes, tem sido objeto
de reiterados exames tanto por parte do Poder Judicidrio quanto pelos extintos Conselhos de
Contribuintes, pela Cimara Superior de Recursos Fiscais e, mais recentemente, por este CARFE.

No ambito do Judicidrio, a jurisprudéncia é pacifica em ambas as turmas do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que 2 dentncia espontinea nfio ¢ aplicavel as
multas pelo descumprimento de obrigacdes acessorias, de natureza formal e desvinculadas
diretamente do fato gerador da obrigacio principal. A decisfio de primeira instdncia, com muita
propriedade, j& havia registrado esse ponto, reforgado com as recentes decisdes cujas ementas
transcrevo a seguir:

PROCESSUAL ~ CIVIL E  TRIBUTARIO.  DENUNCIA
ESPONTANEA OBRIGACAO ACESSORIA
INAPLICABILIDADE. | Inaplicivel o instituto da deniincia
espontdnea quando se trata de multa isolada imposta em face do
descumprimento de obrigacdo acesséria. Precedentes do STJ
(AgRg no REsp n® 916.168-5P, de 24/03/2009, DJ 19/05/2009 —
STJ, 2% Turma)

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS MULTA
MORATORIA CABIMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CONFIGURADA. 1 - A entrega das declaragées de operagdes
imobilidrias fora do prazo previsto em lei constitui infragio
formal, ndo podendo ser considerada como infragde de natureza
tributdria, apta a atrair o instituto da demincia espontanea
previsto no art. 138 do Codigo Tributario Nacional Do
contririo, estar-se-ia admitindo e incentivando o ndo-paganiento
de tributos no prazo determinado, j& que ausente qualquer
punigdo pecunidria para o contribuinte faltoso. 2 - A entrega
extenpordnea das referidas declaragdes é ato puramente formal,
sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo e, como
obrigagdo acessdria auténoma, nio é alcancada pelo art. 138 do
CTN, estando o contribuinte sujeito ao pagamento da multa
moraidiia devida. 3 - Precedentes: AgRg no REsp 669851/RJ,
Rel  Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 22,02 2005, DJ 21.03 2005, REsp 331 849/MG, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09.11.2004, DJ 21032005, REsp 504967/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgade em 24.08 2004, DJ 08112004, REsp
504967/PR, Rel Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2408 2004, DJ 08 11 2004,
EREsp n® 246 295-RS, Relator Ministro JOSE DELGADO, DJ
de 2008 2001, EREsp n° 246 295-RS, Relator Ministro JOSE
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DELGADO, DJ de 20 08 2001, RESP 250.637, Relator Ministro
Milton Luiz Pereira, DJ 13/02/02. (AgRg no REsp n*” 884.939-
MG, de 05/02/2009, DJ 19/02/2009 - STJ, 1 Turma)

Na esfera administrativa, embora no passado tenha havido alguma oscilagiio
no posicionamento da Camara Superior de Recursos Fiscais, mais recentemente a
jurisprudéncia se estabilizou, também na linha da nflo aplicabilidade da dentncia esponténea a
situacdo em tela, como evidenciam os seguintes julgados:

[.] DENUNCIA ESPONTANEA. A entidade "dentincia
espontdnea” ndo alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a Decloragio de
Contribuicées e Tributos Federais Precedentes do ST] (dc
CSRF/03-05.211, de 12/02/2007, processo 13839.000998/00-41)

[.] DENUNCIA ESPONTANEA - INAPLICABILIDADE - E
cabivel a exigéncia da mulia por atraso na entrega da
Declaracdo de Ajuste Anual, visto que o instituto da deniincia
espontdnea ndo alberga a pratica de ato puramente formal
(precedentes do STT e dos Conselhos de Comtribuintes). [ ] (dc
CSRF/04-00.199, de 14/03/2006, processo 13675 000313/2001-
66) (Com idéntico teor, Ac. CSRF/04-00.234, de 14/03/20006,
processo 10120.006478/2001-20;, e Ac. CSRF/04-00.432, de
12/12/20006, processo 10166 006994/2002-17)

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
OPERACOES IMOBILIARIAS -~ O instituto da denuncia
espontdnea ndo alberga a pratica de ato puramente formal
consistente na entrega, com atraso, da Declaracdo de Operagdes
Imoibiliarias, wma vez gque as responsabilidades acessorias
autonomas, sem qualquer vinculo direto com o fato gerador do
tributo, ndo estdo aleangadas pelo art 138, do CITN (dc
CSRF/04-00.302, de 12/06/2000, processo 10980.006491/2001-
59

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - MULTA POR
ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO - DOI -~ ANO-
calendario de 2003 - denuncia espontinea — é cabivel a
exigéncia da multa por atrase na entrega da DOI, visto que o
instituto da dentincia espontdnea ndo alberga a prdtica de ato
puramente formal (precedentes do STJ, dos Consellos de
Contribuintes ¢ da CSRF).(Ac. CSRF/04-00-900, de 27/08/2008,
processo 10980.006442/2001-16)

Na esteira dessa pacificada jurisprudéncia, ndo fago reparos a decisfio de
primeira instdncia, ao decidir que o instituto da dentincia espontinea nfio tem o alcance
pretendido pela interessada e ndo tem o condfo de afastar a multa pelo descumprimento de
obrigaco acessoria auténoma, ato formal e desvinculado do fato gerador tributério.

Desta forma, voto por negar provimento ao recurso voluntario. m/

<

WALDIR VEIGAROCHA - Relator



