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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Exercicio: 2002

Ementa: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE — SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA. DECORACAO
DE INTERIORES. Conforme precedentes desta Corte Administrativa, a
atividade relativa a decoracdo de interiores ndo caracteriza Sservigo
profissional de profissdo regulamentada equiparada a arquitetura para fins de
exclusdo da pessoa juridica do SIMPLES.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, REJEITAR a

preliminar de nulidade e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e
voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente.
(assinado digitalmente)

Antonio Carlos Guidoni Filho - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Albertina Silva Santos

de Lima, Jodo Otavio Oppermann Thomé, Silvana Rescigno Guerra Barreto, Jodo Carlos de
Figueiredo Neto, José Sergio Gomes e Antonio Carlos Guidoni Filho.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra acérddo proferido pela
Primeira Turma Delegacia Regional de Julgamento de Sao Paulo - SP assim ementado, verbis:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002

* PRELIMINAR. NULIDADE. Nao ha que se cogitar de nulidade
do ato de exclusdo quando observados os requisitos previstos na
legislagcdo que rege o processo administrativo fiscal.

APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. Os documentos que fundamentam
contestagdo a ato de exclusdo devem ser apresentados
Jjuntamente com a manifesta¢do de inconformidade.

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002

EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA. A pessoa juridica que
presta servigos profissionais na drea de decoragdo esta impedida
de optar pelo Simples.

SOCIO. QUALIFICACAO. E vedada a op¢do ao regime
simplificado as pessoas juridicas que prestam o0s servi¢os
profissionais que a Lei n° 9.317/1996 elenca, independentemente
da qualificagdo profissional dos socios.

DECISOES ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS. A eficacia de
decisoes administrativas ou judiciais alcan¢a apenas aqueles
que originalmente figuraram na contenda.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Sem Crédito em Litigio”
O caso foi assim relatado pela instancia a quo, verbis:

“Trata o presente processo, formalizado em 28/07/2005, de
exclusdo do Simples, em razdo da emissdo, em 07/08/2003, do
Ato Declaratorio Executivo Derat/SPO n° 483.089 (fl. 3), tendo
por situagdo excludente o exercicio de atividade econdomica
vedada (evento 306 do CNPJ), relacionada ao CNAE-Fiscal
7499-3-06 (Servicos de decoracdo de interiores), com efeitos
retroativos a partir de 01/01/2002 e data de ocorréncia em
26/02/1999 (a interessada optou pelo regime em 01/01/1997 —

11.3).
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2. A exclusdo foi fundamentada nos artigos 9°, inciso XIII, 12,
14, inciso I, e 15, inciso Il e § 3 0, da Lei n° 9.317, de
05/12/1996; art. 73 da Medida Provisoria n° 2.158-34, de
27/07/01; artigos 20, inciso XII, 21, 23, inciso I, 24, inciso Il e
paragrafo unico, da Instru¢do Normativa SRF n° 250, de
26/11/2002.

3. Cientificada do ADE em 26/08/2003 (fl. 90), inicialmente a
interessada apresentou, em 12/09/2003, a Solicitagdo de Revisao
da Exclusdo do Simples (SRS - fls. 1 e 2), com a alegagdo de que
a atividade de decoragdo de interiores ndo é expressamente
vedada pela Lei n® 9.317/1996.

4. A solicitagdo foi considerada improcedente pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Administracdo Tributaria em Sdo
Paulo, em despacho exarado em 01/06/2005, nos seguintes e
exatos termos:

ADE N° 483.089 (46) — EXCLUSAO MANTIDA por seus
fundamentos os legais. Nenhum erro de fato foi detectado.
Os documentos que instruiram esta solicitagdo
demonstram que a CNAE informada no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica corresponde a atividade
mencionada nos estatutos sociais e indica o exercicio de
atividade vedada a opg¢do pelo Simples.

5. Cientificada do resultado da SRS em 10/06/2005 (fl. 19), a
requerente, representada por procuradora (fls. 34, 35 e 58),
apresentou manifestagdo de inconformidade ao despacho
denegatorio em 11/07/2005 (razées as fls. 20 a 33 e anexos as
fls. 34 a 51). Alega, em sintese, que:

5.1. A recorrente é pessoa juridica de direito privado e tem como
atividade preponderante a prestacdo de servigos de decoragdo e
paisagismo em geral, conforme clausula terceira do contrato
social anexo (anexou documentos as fls. 36 a 43).

5.2. Preliminarmente, frise-se que ha vicio de procedimento
adotado pela RFB na emissdo do ADE para determinar a
exclusdo da contribuinte do Simples.

5.3. A Administracdo Publica deve sempre respeitar o Principio
da Motivagdo, pelo qual implica a Administra¢do ao dever de
sempre justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato (transcreve doutrina de Celso Antonio Bandeira
de Mello a fl. 25 e de Helly Lopes Meiréles a f1. 26).

5.4. Ha total auséncia de motivagdo proferida no ato que
determinou a exclusdo da defendente do regime simplificado, por
basear-se unica e exclusivamente em seu CNAE-Fiscal, uma vez
ndo ser este codigo suficiente para retratar fielmente a atividade
econémica da empresa.

5.5. Caberia a autoridade competente analisar, detalhadamente,
a documentagdo societdaria da interessada, a fim de verificar
qual o' seu’objeto social,"bem como indicar no ADE, dentro do
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ordenamento juridico patrio, o dispositivo legal que exija, para o
exercicio da prestagdo de servicos de decoragdo e paisagismo,
habilitacao legal. Essa atividade ndo foi exercida pela RFB, ndo
existindo motivagdo para a conduta administrativa, hipotese em
que o ato administrativo deve ser declarado nulo.

5.6. Esse é o entendimento da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro (transcreve a fl. 27 a
ementa do Acorddo n° 7944, prolatado pela referida Delegacia
em 24/06/2005).

5.7. A auséncia de andlise pela RFB da atividade da
contribuinte, constante em seu ato constitutivo, fere também o
Principio da Verdade Material dos fatos. A RFB desconsiderou a
verdade material dos fatos, qual seja, que a empresa é
prestadora de servigos de decoracdo e paisagismo, atividade
cuja execug¢do ndo requer habilitagdo legal, conforme ja
claramente comprovado na presente.

5.8. A recorrente ndo exerce atividade economica vedada, nos
termos do Art. 90, inciso XIII, da Lei n® 9.317/1996, conforme se
demonstrard adiante nas presentes razoes.

5.9. Vale registrar, acerca da necessidade de andlise dos fatos,
os Acorddos de Delegacias de Julgamento da RFB nos 5.604, de
14/06/2004, 2.609, de 19/12/2002, e 1.818, de 27/08/2002
(transcreve as ementa dos referidos julgados as fls. 28 a 30).

5.10. Pelo exposto resta claro que o ADE ¢ nulo, por ndo
respeitar o Principio da Motivagdo dos atos da autoridade
administrativa e o Principio da Verdade Material dos fatos, uma
vez ter sido ele baseado unicamente no CNAE da interessada,
sem andlise da descri¢do de seu objeto social, bem como por
faltar a fundamentagdo legal para o enquadramento da atividade
de prestagdo de servigos de decoragdo e paisagismo como
atividade cuja execugdo necessite de habilitagdo legal.

5.11. Pela leitura do art. 90, inciso XIII, da Lei n°® 9.317/1996,
verifica-se de imediato que a atividade exercida pela defendente,
servicos de decoragdo de interiores, ndo se enquadra nas
hipoteses previstas na legisla¢do que veda a pessoa juridica de
optar pela sistematica simplificada.

5.12. Tal afirmativa é comprovada pela simples andlise do sitio
na internet da Associagdo Brasileira de Decoradores, hoje
Associagdo Brasileira de Design de Interiores — ABD
(www.abd.org.br) no qual consta a informagdo de que a ABD
possui como responsabilidade "propugnar junto aos orgdos
oficiais o reconhecimento e regulamenta¢do de uma ordem
profissional” (juntou documento a fl. 46).

5.13. Os socios integrantes da interessada, Rosely Maria da
Costa Salermo e Magno Salermo, sdo qualificados como
designer e comerciante/radialista aposentado, respectivamente,
conforme contrato social anexo, profissdes essas que ndo
dependem de habilitacdo legal alguma. Caso se admitisse que o0s
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socios da empresa prestam servicos de arquitetura (profissdo
legalmente regulamentada) para realizar a atividade de
decoragdo e paisagismo, tal exercicio acarretaria em falsidade
ideologica, uma vez que ambos ndo possuem habilitagdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA para exercer essa profissdo.

5.14. A recorrente solicita que seja declarado nulo o ato de
exclusdo por conta do argumento preliminar de ofensa aos
Principios da Motivagdo e da Verdade Material dos fatos; sendo,
no mérito seja a presente defesa julgada totalmente procedente,
com a permanéncia da sociedade no Simples.

5.15. A recorrente protesta provar o alegado por todos os meios
de prova admitidos em direito.”

Em sintese, o acérddo recorrido rejeitou preliminar de nulidade do ato de
exclusao da Contribuinte do Simples por alegada deficiéncia de motivagdo e afronta ao
principio da verdade material e, no mérito, rejeitou a alegacdo de que a Contribuinte ndo
exerceria atividades proibitivas da opcao pelo Simples. Segundo o acérdao, “a prestagcdo de
servigos de decoragdo de interiores encontra vedagdo inserida no comando legal do art. 90,
inciso XIII, da Lei n°® 9.317/1996, por se tratar de prestagdo de servigos profissionais de
arquiteto ou assemelhados”, independentemente da qualificacdo profissional dos respectivos
sOcios.

Em sede de recurso voluntdrio, a Contribuinte reproduz suas razdes de
impugnagdo, seja no tocante a preliminar de nulidade do ADE por auséncia de adequada
motivagdo e violag¢do ao principio da verdade material, seja no tocante ao mérito sob a alegacao
de que “decoracao de interiores” nao ¢ atividade proibitiva a op¢ao pelo SIMPLES por nao se
assemelhar a arquitetura ou depender de arquitetos para seu desenvolvimento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho

O recurso voluntéario € tempestivo e interposto por parte legitima, pelo que
dele tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade suscitada pela Contribuinte merece ser rejeitada.
Em que pesem seus fundamentos, o ADE foi proferido por autoridade competente, permitiu a
Contribuinte amplo exercicio de defesa e atende aos demais requisitos de forma previstos na
legislagdo vigente. Nao ha, pois, que se falar no caso em afronta ao principio da verdade
material ou«da motivacao dos atos administrativos.
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No mérito, entendo que o recurso merece provimento.

Cinge-se a controvérsia em saber se a pessoa juridica que desenvolve
atividades de decoracdo (de ambientes) pode optar pelo regime simplificado de tributagdo de
que trata a Lei 0. 9.317/96.

Tenho assente que as atividades de decoragdo de interiores ndo podem
impedir 2 op¢do da pessoa juridica pelo SIMPLES pois estas (i) ndo constam do rol de
atividades impeditivas para a opcdo pelo Simples; (ii) podem ser exercidas por quaisquer
yrofissionais, sem qualquer regulamentacdo ou vinculacdo a orgdo de classe (CREA,
inclusive), o que de per si seria suficiente para afastar a incidéncia do art. 9°, XIII da Lei n.
6.717/96; e, especialmente, (iii) ndo se assemelham com a profissio de arquiteto, pois,
enquanto esta pressupde regular inscrigdo no CREA e capacidade técnica e conhecimentos
especificos de arquitetura (sem relacdo necessaria com a estética), a atividade de decorador
desenvolve-se no mercado apenas pela acuidade estética havida entre cliente e profissional
(Ac. 301-34517, Rel. Luiz Roberto Domingo). Nao por outro motivo as atividades de
decoragdo e arquitetura possuem codigos CNAE distintos (71 e 74, respectivamente). No caso,
particularmente, veja-se que nenhum dos socios da Contribuinte possui titulo (ou registro) de
arquiteto.

Trata-se de entendimento que encontra respaldo em precedentes desta Corte
Administrativa e em Tribunais Superiores, verbis:

"Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples.

Ano-Calendario: 2003

Ementa: SIMPLES — INCLUSAO — Comprovada a intengdo
inequivoca da permanéncia do contribuinte no Sistema, bem
como a inexisténcia de impedimento a opg¢do, é de deferir-se a
inclusdo no SIMPLES. ATIVIDADE NAO VEDADA — A
atividade do profissional de decoragdo nao se assemelha, nem se
confunde com a atividade da profissio regulamentada de
arquiteto, ndo estando vedada a opgdo ao * SIMPLES. Recurso
Voluntario Provido." (Recurso n° 335992, Processo tf.
13710.001276/2003-00, Acorddo n°. 301-34517, 1' Camara, Rel.
Luiz Roberto Domingo, Sessdo de 21/05/2008)

No mesmo sentido:

"Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples.

Ano-Calendario: 2002

Ementa: SIMPLES. EXCLUSAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE DECORACAO DE INTERIORES. A atividade de decoragdo
de interiores ndo consta do rol de atividades impeditivas para a
opg¢do pelo Simples, nem se assemelha a atividade de arquiteto.
Ndo ha, na espécie, fundamento para a exclusdo da sistematica
do 'Simples. Recurso"Voluntario Provido." (Recurso n°. 334336,
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Processo n°. 11610.004198/2001-28, Acordao n°. 302-38884, 2°
Cdmara, Rel. Luiz Antonio Flora, Sessdo de 09/08/2007)

No mesmo sentido:

"Ementa: SIMPLES. EXCLUSAO. PRESTACAO DE SERVICO
DE DECORACAO DE INTERIORES. A atividade de decoragdo
de interiores ndo consta do rol de atividades impeditivas para a
opgdo pelo Simples, nem se assemelha a do arquiteto. Ndo hd, na
espécie, fundamento para a exclusdo da sistematica do Simples.
Recurso Voluntario Provido." (Recurso n°. 332476, Processo n°.
10980.010984/2003-55, Acordao n° 302-38288, 2° Camara,
Rel. Luiz Antonio Flora, Sessdo de 06/12/2006)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. OPCAO PELO
SIMPLES. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
PLANEJAMENTO DE INTERIORES, COMERCIO DE
OBJETOS DECORATIVOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
ART. 9° XIII, DA LEI 9.317/96. SIMILARIDADE COM
PROFISSA0 DE ENGENHEIRO. SUMULA 07 DO STJ.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A Lei 9.317/96, em consondncia com o art. 179 da CF/1988,
teve como escopo incentivar as pessoas juridicas mencionadas
em seus incisos com a previsdo de carga tributdaria mais
adequada, simplificagdo dos procedimentos burocraticos,
protegendo as microempresas e retirando-as do mercado
informal. Dai as ressalvas do inciso XIII do art. 9° do
mencionado diploma, cuja constitucionalidade foi assentada na
ADIn 1.643/DF, excludentes dos profissionais liberais e das
empresas prestadoras dos servigos correspectivos e que, pelo
cenario atual, dispensam essa tutela especial do Estado.

2. O art. 9° XIII, da Lei 9.317/96, veda a op¢do pelo SIMPLES
a pessoa juridica que prestar servicos de engenharia ou
assemelhados, ou de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilita¢do profissional legalmente exigida.

3. In casu, o Tribunal local analisou a questdo sub examine -
equipara¢do do servico de decoragdo de interiores, prestado
pela recorrida, aos de engenheiros e arquitetos - a luz do
contexto fatico-probatorio engendrado nos autos, consoante se
infere do voto condutor do acordado hostilizado, verbis:

"4 autora é pequena empresa, que presta servigcos de
"planejamento de interiores, comércio de objetos decorativos e
materiais de decoragao” (fl. 40). A questdo estd em saber se essa
atividade se encontra entre aquelas afastadas do regime de
recolhimento simplificado de tributos, regido pela Lei n°
9.317/96, cujo art. 9°, inciso XIII, dispunha que ndo poderia
optar pelo SIMPLES a empresa "XIII - que preste servi¢os
profissionais de corretor, representante comercial, despachante,
ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor,
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musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindario,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador,
auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida".

A constitucionalidade do dispositivo supra ja foi analisada pelo
STF, quando do julgamento da ADIN 1.643-1/DF, cuja ementa
restou assim redigida:

()

No julgamento citado foi adotado o critério segundo o qual a
habilitacao profissional legalmente exigida refere-se a todas as
hipoteses do inciso XIII, do artigo 9°, e ndo somente aquelas da
redacado final do artigo, donde restou clara a diferenciagdo entre
as empresas que estdo ao abrigo do SIMPLES, por serem de
menor capacidade contributiva, e aquelas que tém qualificagcdo
profissional especializada e concorrem com outra fatia do
mercado.

No caso concreto, os servicos que foram considerados
incompativeis com o regime do SIMPLES sdo os de decoragdo
de interiores. Desde logo se deve ressaltar que a decoracdo de
interiores ndo se inclui entre as atribuicées profissionais
privativas dos engenheiros e arquitetos. Os servicos de
decoracdo, por outro lado, ndo se encontram sujeitos a
regulamentacdo legal, ou seja, ndo exigem do profissional que
os presta um processo formal de habilita¢do. Portanto, nio se
incluem entre as profissoes "'cujo exercicio dependa de
habilitacdo profissional legalmente exigida', o que, por si so,
afastaria a aplicacdo do inciso XIII do art. 9° da Lei n’
9.317/96.

Causa idéntica ja foi examinada pela colenda Primeira Turma
deste Regional, em acorddo undnime de lavra do eminente
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, do
seguinte teor:

TRIBUTARIO.  SIMPLES. LEI 9.317/96.  EXCL USAO.
ATIVIDADES  ASSEMELHADAS AS DE ARQUITETO.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NO SISTEMA..

1. O exercicio de atividade assemelhada as elencadas no art. 9°,
XIII, da Lei 9.317/96, impede a participa¢do da pessoa juridica
no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes

das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

2. A atividade de decoragdo de interiores ndo pode ser
caracterizada como assemelhada a atividade de arquiteto, ndo
exigindo habilitagdo técnica para sua presta¢do, tampouco
inscri¢do no CREA.
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3. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou acerca da
aplicacdo do disposto no art. 9°, XIlI, ressaltando a vedag¢do da
analogia in malam partem. (TRF/4° Regido, 1 Turma, Relator
Des. Wellington Mendes de Almeida,

APELACAO EM  MANDADO DE SEGURANCA N°
2004.72.05.004903-3/SC, DJU de 18/01/2006).

TRIBUTARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE DECORACAO
DE INTERIORES. ATIVIDADE QUE NAO DEPENDE DE
HABILITACAO PROFISSIONAL LEGALMENTE EXIGIDA.
INCLUSAO NO SIMPLES. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 9, XIII, DA LEI N° 9.317/96.

1 - Ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.643-
DF, o Supremo Tribunal Federal deu ao art. 9°, XII, da Lei n°
9.317/96, interpreta¢do conforme a Constituicdo, consignando
seu ilustre Relator, Ministro Ministro Mauricio Corréa que "a
razoabilidade da Lei n° 9.317/96 consiste em beneficiar as
pessoas que ndo possuem habilitacdo profissional exigida por
lei, seguramente as de menor capacidade contributiva e sem
estrutura bastante para atender a complexidade burocrdtica
comum aos empresdarios de maior porte e aos profissionais
liberais.

2 - Assim interpretada aquela norma, tem-se que as exclusoes
nela arroladas dizem respeito a profissoes legalmente
regulamentadas, ndo se podendo a elas equiparar, para esse fim,
atividades outras, mesmo que conexas ou assemelhadas, que nao
dependem de tal habilitagdo, uma vez que o critério de
discrimen, ao ver do egrégio Supremo Tribunal Federal, foi
exatamente a regulamentagdo legal da profissdo.

3 - A decoragdo de interiores ndo é profissdo legalmente
regulamentada, nem servico privativo de arquitetos ou
engenheiros, ainda que aqueles muitas vezes os prestem, ndo
estando, portanto, excluida da inclusdo no SIMPLES.

(TRF da 4° Regidao, 2° Turma, AC n° 2005.71.14.001777-1/RS,
Rel. Des. Federal Antonio Albino Ramos de Oliveira , DE
09/8/2007)

Concluo, portanto, que a atividade desenvolvida pelo autora ndo
é obice a sua inscri¢cdo no SIMPLES, que estard sujeita, contudo,
ao preenchimento dos demais requisitos legais.

4. Destarte, o Recurso Especial ndo é servil ao exame de
questoes que demandam o revolvimento do contexto fatico-
probatorio dos autos, em face do obice erigido pela Sumula
07/STJ.

5. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp
1141278 / RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma
02/02/2010 — grifos nossos)
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Por tais fundamentos, oriento meu voto no sentido de conhecer do recurso

voluntério interposto pela Contribuinte para rejeitar a preliminar de nulidade suscitada e, no
mérito, dar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)

Antonio Carlos Guidoni Filho - Relator



