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MATERIA DISCUTIDA NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL. CONCOMITANCIA

SUMULA CARF n® 01. Importa remiincia s instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciaciio, pelo 6rgdo de

julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC

Stimula CARF n° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre os débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sfio devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custddia - SELIC para
titulos federais.

Recurso Voluntdrio Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos nfio conhecer

do recurso na parte submetida ao poder judicidrio e, na parte conhecida negar provimento ao
recurso, quanto a Selic, nos termos do voto do Relator.

r ,
Rodg‘ig\ﬁg qj@gta dssas - Presidente.



José Adi
EDITADO EM: 27/10/2010

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros José Adao Vitorino de
Morais (Relator), Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de
Mello, Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisio proferida pela DRJ
Sdo Paulo [, SP, que julgou procedente em parte o lancamento da multa de oficio isolada, no
percentual de 75,0 % das parcelas da Cofins referentes aos meses de competéncia de janeiro e
outubro de 2000, vencidas em 15/02/2000 e 14/11/2000, respectivamente, pagas depois
daquelas datas sem o acréscimo da multa moratdria.

Cientificada do langamento, a recorrente impugnou-o, alegando razdes que
foram assim resumidas por aquela DRJ:

“2 1. A Requerente nio estava obrigada a pagar quaisquer valores a titulo de
mudta de mora em razio do recolhimento da contribui¢io ao COFINS efetuado em
atraso, em razdo do disposto no artigo 138 do CTN Tendo em vista que quitagdo do
tributo ocorren antes do inicio de gualgquer procedimento de fiscalizagdo a
Regquerente pode se beneficiar da denitncia espontdnea, o que afasia o seu dever de
recolher qualquer tipo de penalidade L, como conseqiiéneia, deve ser afastada a
exigéncia de multa de oficio que tenha por fundamento a suposta falta de
recolhimento da multa de mora, inexigivel no caso em questio

22 4 doutrina, a jurisprudéncia do STJ e também a jurisprudéncia do
Egrégio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda reconhecem que nio
existe distingdo entre multa moratoria e multa punitiva, razdo pela qual o artigo
138 é perfeitamente aplicavel ao caso em tela

2.3 A Requerente obteve decisdo judicial, proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n® 200561 00.005481-0, que reconhecen a improcedéncia_das
cobrangas de multa constantes na sua conta-corrente, expedido em 25 4 2005, entr
as quais consta a exigéncia de que decorre a nudta de oficio aplicada neste
Infragdo Ou seja, a Requerente possui decisdo judicial que reconhece que a ni
de mora a que se refere esta autuagdo ndo era devida, o que torna claro gue, poi
conseqliéncia, a Requeremnte ndo cometeu qualguer infragdo e gue nio pode ser
sujeila ao pagamento da nmulia de oficio en questdo.

24 O Egrégio Conselho de Contribuintes do MF jd pacificon o seu
entendimento de que, em tendo ocorrido a deniincia espontdnea, conforme o artigo
138 do CTN, ndo pode ser exigido do contribuinte o pagamento de multa moratéria,
o que afasta a possibilidade de aplicagdo da penalidade de oficio prevista nos
artigos 43 ¢ 44 da Lei 9430/96 Tal jurisprudéncia é totalmente aplicdvel a este
caso, o que impde ¢ cancelamento da exigéneia de multa em questdo, por ser
totalmente indevida

2.5 A Taxa SELIC ndo pode ser aplicada, unia vez que ndo foi criada para
fins tributdrios, como reconhece a jurisprudéncia transcrita anteriormente

2 6. Por fim, a Requerente pleiteia integral provimento a esta Impugnaga
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3. Quanto a Agdo de Mandado de Seguranca n® 2005 61 00.005481-0 (fls 57-
68), protocolada em 11/04/2005, no seu item i, b (fl 59) questiona, entre oufros,
sobre Débitos correspondentes & multa em hipotese de demincia espontdnea
Requer, entre Qutros, a concessdo em definitive da seguranga, com a confirmagdo
da liminar, para que seja concedida ordem judicial que determine a expedicio de
Certiddo Negativa, ou Positiva, com Efeito, de Negativa, em nome da Impetrante,
com o conseguinte cancelamento dos débitos indicados no seu conta-corrente em
virtude da sua manifesta improcedéncia, seja pela quitagdo, seja pela cobranga
indevida de multa, seja pelas compensagdes efetuadas

3.1 A semtenca da Justica Federal (fls. 86-90), quanto & denuncia
espontdnea, decidiu que

*A dentncia espontfinea {em por objetivo afastar a responsabilidade por Infracdes
espontaneamente  denunciadas, sendo, que estas podem relacionar-se tanto ao ndo
cumprimento da obrigagiio de pagar tributo, quanto ao nfo cumprimento de uma obrigagdo
acessoria, Em vista disso, o CTN ndo faz distingio entre obrigagfio principal e obrigagdo
acessOria, nem entre multa de natureza punitiva ou moratdéria. Se o contribuinte cumpre sua
obrigaciio tributdria fora do prazo legal, porém antes do inicio de qualquer medida fiscal
relacionada com a Infragfo faz jus ao beneficio em andlise’

*.entendo que sdo indevidas as multas de mora cobradas da impetrante pela Receita
Federal, sobre recolhimentos efetuados fora de prazo, porém de forma esponténea, razio pela
qual estas multas também ndo podem obstar o fornecimento da CPDVEM, devendo ser
canceladas’.

‘{ss0 posto, julgo procedente o pedido ¢ CONCEDO A SEGURANCA, para
confirmar a liminar que determinou a expedigio de Certidiio Positiva de Débito, com Efeito,
de Negativa em favor da impetrante, bem como para declarar cancelados os débitos de
mulias moratorias constantes do relatorio emitido pela Secretaria da Receita Federal em
27/04/20035, acostados aos autos as fls,541/559°

*‘Sentenga Sujeita ao duple grau de jurisdigio’

3.2 Desde 14/11/2008, o processo encontra-se no Tribunal Regional da 3¢
Regido (f1 104) aguardando apreciagdo da apelagdo da impetradea ™

Analisada a impugnacfo, aquela DRJ julgou o langamento procedente em
parte, transformando a multa isolada em multa de mora, reduzindo o seu percentual de 75,0 %
para 20,0%, conforme acorddo n® 16-19.649, as fls. 107/117, assim ementado:

“CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - MEDIDA
JUDICIAL SUSPENSIVA - COMPATI131LIDADE

Para que tenha sentido a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, faz-se necessdaria sua prévia constituigdo. Assim, o
provimento judicial suspensivo da exigibilidade do crédito
tributario ndo obsta o langamenio)

CONCOMITANCIA PARCIAL.

A propositura de agdo judicial na parte que sao deduzida
mesmas razoes trazidas na impugnagdo afasta a apie i@
desta N

COFINS - DECADENCIA y



Declarada a inconstitucionalidade do artigo 435 da Lei n®
8212/91 por meio de Stmula Vinculamo no 08, o prazo
decadencial para constituicido das contribuicdes sociais € de
cinco anos, conforme regras previstas no CTN.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos de juros com base na taxa
SELIC, porgue se encontra amparada por lei, cuja legitimidade
ndo pode ser aferida na esfera administrativa

RECOLHIMENTO EM ATRASO SEM AC RES CIMO DA MULTA
DE  MORA - MULTA DE OFICIO ISOLADA -~
RETROATIVIDADE BENIGNA

Em face do principio da retroatividade benigna (art 106, II, ‘¢’
do CTN), a multa de oficio isolada de 75% sobre pagamento em
atraso sem o acréscimo da multa de mora néo é mais aplicdavel
Cabe, entdo, a aplicagéo da multa do mora de 0,33% até 20%
conforme disposto no art. 61 da Lei n® 9430/96 "

Cientificada dessa decisfio, inconformada, a recorrente interpds o recurso
voluntario as fls 121/141, requerendo a sua reforma a fim de que se dispense a multa de mora,
alegando, em sintese, que o pagamento das parcelas da contribui¢dio, ainda que depois dos
respectivos vencimentos, mas antes de quaisquer procedimentos administrativos fiscais pelo
Fisco, contigurou-se o instituto da dentncia espontanea, previsto no CTN, art. 138, implicando
na exclusdio da multa de mora; e, ainda, que obteve decisdo judicial reconhecendo a nio-
incidéncia de multa de mora sobre seus débitos pagos sob a proteciio da dentincia espontinea.

Para fundamentar seu recurso, expendeu extenso arrazoado sobre: i) a
dentincia espontinea: ilegalidade da cobranca de multa de mora referente aos 1ecolhinren
tributo em atraso feitos pela recorrente; ii) a sentencga proferida no mandado de scg,(qanc;a 1
2005.61.00.005481-0; iii) a jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes do Miiii
da Fazenda: ilegalidade da manutengio da multa de oficio aplicada; e, iv) a ilegitimidade &
aplicacdo da taxa Selic.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Adéo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n” 70.235, de 06 de marco de 1972. Assim, dele conheco.

Conforme se verifica da decisfo recorrida, o lancamento da multa isolada de
oficio foi cancelado pela autoridade julgadora de primeira que, contudo, determinou a cobranca
da multa de mora sobre p débito fiscal vencide em 15/11/2000 e pago em 30/09/2005, sem o
acréscimo daquela, /)
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Discordando dessa decisfio, a recorrente interpds o presente recurso
voluntario, suscitando o instituto da denincia espontinea e, conseqlentemente, o néo
cabimento da multa de mora nos termos do CTN, art. 138.

Assim, as matérias opostas nesta fase recursal se restringem a exigéncia da
multa de mora sobre o débito pago a destempo, sem o acréscimo dessa penalidade, e a
exigéncia de juros de mora a taxa Selic.

Conforme consta dos autos e a propria recorrente reconheceu, a exigéncia de
multa de mora sobre os débitos fiscais pagos depois das datas dos respectivos vencimentos,
sem o acréscimo dessa penalidade, é também objetc do mandado de seguranga n°
2005.61.00.005481-0.

Ora, a opgo da recorrente pela via judicidria para a discussdo de matéria
tributdria com idéntico pedido na instincia administrativa implicou rentincia ac poder de
recorrer nesta instncia, nos termos da Lei n® 6.830, de 1980, art. 38, paradgrafo tnico, e do
Decreto-lei n® 1.737, de 1979, art. 1°, § 2°.

Trata-se de matéria j& sumulada pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais {Carf), devendo ser aplicada ao presente caso a Sumula n® 01 que assim dispde, in
verbis:

“Stumula  CARF n® 01, Dmporta remincia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passive de agdo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processe judicial ™

Assim, ndo se toma conhecimento das razdes de mérito contra a exigéncia de
multa de mora sobre o débito pago depois do seu vencimento previsto n legislacfio tributaria,
sem o acréscimo daquela penalidade, aplicando-se ao caso referida simula.

Remanesce, todavia, a questdo nfio-oposta ao Poder Judiciario, ou seja, a
exigéncia de juros de mora a taxa Selic sobre créditos tributarios pagos depois da data prevista
na legislacdo tributaria.

No entanto, as alegacdes de mérito suscitadas, em relacio a essa exigéncia,
também ficaram prejudicadas por se tratar de matéria ja sumulada pelo Carf por meio da
sumula n°® 4 que assim dispdes, in verbis:

“Stumula CARF n” 4. 4 partir de 17 de abril de 1993, os juros
moratérios incidentes sobre os débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.”

ao caso esta

Assim, nfio se toma conhecimento dessa matéria, aplicand

stimula.



Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, ndo tomo
conhecimento do recurso voluntério, quanto 4 matéria oposta concomjtagtemente nas esteras
judicial e administrativa, ou seja, exigéncia de multa de mora sobref débitps fiscais pagos a




