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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 2001

Ementa: INCENTIVO FISCAL. FINOR. PRAZO PARA APLICACAQO EM
PROJETOS PROPRIOS. A aplicagio no fundo fica assegurada até o final do
prazo previsto para a implantagfio do projeto, desde que a pessoa juridica
tenha exercido o direito até¢ 02/05/2001 e o projeto esteja em situagio de
regularidade, cumpridos todos os requisitos previstos e os cronogramas
aprovados.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI-O Primeiro Conselhe de
Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
incopstitucionalidade de lei tributaria. (Somula 1° CC n® 2)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membro do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente juglado.

3 /D'_

IVE 'lylA" \QUIAS PESSOA MONTEIRO - Presidente

%bj')’: f‘/'Ci
NTONI ZERI_{A NETQO - Relator

EDITADOEM: {}§ maRn 2010

Participaram da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros: Ivete

Malaquias Pessoa Monteiro (Presidente), Antonio Bezerra Neto, Alexandre Anténio Alkmim
Teixeira, Nelso Kichel (Suplente Convocado), Jodo Francisco Bianco (Suplente Convocado) e
Karem Jurcidini Dias (Vice-Presidente).
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Relatorio

FI.2

Trata-se de recurso voluntario contra 0 Acorddo n® 16-15.296, da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo I-SP.

Por
de primeira instincia:

3.

10.

11

12,

13.

economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisio

Tratam os presentes autos de Pedido de Revisiio de Ordem de Emissdo dv
Incentivos Fiscais - PERC (fis. 01 e 02), formulado pela pessoa juridica acimu
identificada.

DO DESPACHO DECISORIO

2. Através do Despacho Decisério de fls. 36, (Intimacio n”
176/2006, datada de 11/01/06, de fl. 040), o pedido do Contribuinie foi
indeferide pelas vazbes a seguir descritas.

3. Nu decisdo de fl. 39, a Autoridade Administrativa afirmout que
a Administragdo do FINOR/FINAM informou & Secretaria da Receita Federal
gue o Contribuinte ndo estd enquadrado no art. 9° da Lei n® §.167/91, nio
possuindo direito ao incentivo conforme inciso IV do art. 32 da MP n* 2.137-
3/2001. A opgdo dos incentivos foi efetivada com a entrega da DIPJ apds
data de 02/05/2001.

4. Através da Intimagdo n® 1391 (fl. 28}, datada de 06/07/2003, o
Contribuinte havia sido intimado a apresentar declaragido se possuia,
conforme art. 32, IV, da MP n° 2.157/2001, e art. 9°da Lei n°8.167/91, projeto
aprovado como beneficidrio das aplicacdes no FINOR, FINAM, FUNRES,
protocolizado antes de 02/05/2001 e em situagdo de regularidade. Em respostu
& intimacdo, O Contribuinte apenas reiterou os termos de seu pedido de fls. 01

e 02 (1 33).

3. Como o Contribuinte ndo comprovou que atendia as condigdes
exigidas pelas normas acima citadas, o PERC foi indeferido.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

6. A4 Interessada apresentou o Manifestacio de Inconformidade
de fis. 38 a 43 em 14/02/20006, alegando, contra o indeferimento de seu pedido,
as razdes a seguir sintetizadas.

7. A Interessada inicialmente defendeu que possui o direito de
manifestar a opgdo pela aplicagdo do IRPJ em investimentos regionais nu
declaragdo de rendimentos, de acordo com o art. 4° da Lei n* 9.532/97. 4
revogagdo dessa norma pela MP n° 2.058/2000 néio era aplicivel ao ano-
calenddrio de 2001, constituindo ofensa ao principio da anterioridade, sendo.
portanto, inconstitucional, Somente com a edigdo da MP n® 2.145/2001 é que
howve mudanca na sistemdtica adotada pela Contribuinte. Em seguida,
discorre sobre como a mudan¢a legislativa afetou o seu direito & opeio §

ta
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realizada, fazendo uma digressiio sobre as alteragoes legislativas ocorridas,
que ferem inclusive o principio da isonomia.

14, & Pelos motivos expostos, a Manifestante requer o deferimento de
seu Pedido de Revisdo de Ordem de Emissio de Incentivos Fiscais.”

A DRJ, por unanimidade de votos, INDEFERIU o pedido, nos termos da
ementa abaixo:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calenddrio: 2001

INCENTIVO FISCAL. FINOR. PRAZO PARA APLICA CAO EM
PROJETOS PROPRIOS. A aplicagio no fundo fica assegurada
até o final do prazo previsto para a implanta¢do do projeto,
desde que a pessoa juridica tenha exercido o direito aité
02/05/2001 e o projeto esteja em situacdo de regularidade,
cumpridos todos 0s reguisitos previstos e os cronogramas
aprovados.

VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSIITUCIONAIS. A
apreciacdo de matérias que guestionam a
constitucionalidade/legalidade de legisiagdo tributdria ¢ de
competéncia reservada ac Poder Judiciario.”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds
recurso voluntario a este Conselho, repisando os tépicos trazidos anteriormente na
impugnacio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O recurso retine as condigdes de admissibilidade, deie tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais —
PERC, referente 4 declaracio de Imposto de Renda Pessoa Juridica, ano-calendario de 2001,
exercicio de 2002.

O fundamento da ndo emissfo do Incentivo Fiscal foi a revogacdo da opgéo
para aplicagfo nos Fundos de Investimentos FINOR/FINAM; bem assim a irregularidade nos
recolhimentos de tributos e contribui¢des sociais a teor do art. 60 da Lei n® 9.069/95.

A DRJ manteve o indeferimento analisando apenas a primeira motivagdo por /
entender bastante o suficiente para tal. /
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O Perguntas e Respostas relativo ao excercicio de 2002 elaborado pela Receita
Federal do Brasil d4 uma boa contexivalizagdo historiando o dcsaparemmento do referido
beneficio fiscal a partir de 03/05/2001.

“4 MP n®2.058, de 2000, originariamente, introduzii no sistema

Juridico novas regras mantendo o direito & opgdo, e revogando
expressamente as normas vigentes até entdo, constantes do art.
4° da Lei n® 9.332, de 10 de dezembro de 1007, Entretanto, a
mesma MP, editada na versdo 10, jd numerada como MP n°
2.128-10, de 25 de maio de 2001, excluiu os arts, 3%, 13 e 14 que
constaram do texto da MP de mesmo numero, editada até o
versdo 9, justamente os artigos que mantinham o direito @ opcdo
e dispunham sobre os procedimentos de liberagdo dos recursos
aplicados nos Fundos.

Excluidos os artigos citados e tendo-se revogado as regras
dispostas no art 4° da Lei n° 9532, de 1997, restou o
entendimento de que a aplicacdo deixaria de exisiiy a partiv da
exclusdo dos artigos.

Entretanto, de outro lado, a MP n®2.145, de 2 de maio de 2001,
que, originariamente, criou as Agéncias de Desenvolvimento da
Amazénia (4D4} e do Nordeste (Adene) ¢ extinguiv a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam)} e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
ressalvou o direito & opgdo, na forma do-art. 9° da Lei n* 8,167,
de 16 de janeiro de 1991, para as pessoas que jé tinham
exercido esse direito, até o final do prazo previsto para a
implantagdo de seus projetos, desde gue essas pessoas estejam
em situacdo de regularidade, cumpridos todos os requisitos
previstos bem assim, os cronogramas aprovados.

Q direito & opcdo restou vigente pare as pessoas Juridicas ou
grupos de empresas de que trata o art. 9° da Lei n” 8.167/1991,
mas apenas quanto aos pleitos aprovados, no érgdo competente,
ate dia 2 de maio de 2001, enquadrados em setoves da economia
considerados, pelo Poder Fxecutivo, priovitdrios para o
desenvolvimento regional, preservado o exercicio do direito para
os pleitos, protocolizados até essa mesma data, gue venham a ser
aprovados posteriormente, obedecidos os seguintes percentucis:

¢.)"
Vejamos a legislagfo de regéncia:
LEI'Ne 8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991.

(Altera a legislacdo do imposto sobre a renda relativa a
incentivos fiscais, estabelece novas condigdes operacionais dos
Fundos de Investimentos Regionais e da outras providéncias.)

Art. I° A partir do exercicio financeiro de 1991, corvespondente
ao periodo-base de 1990, fica restabelecida a faculdade da
pessoa juridica optar pela aplica¢io de parcelas do imposto de”
renda devido:
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— AT 5-632 {(Revogado pela MPV, n°
2.156-5, de 24.8.2001)

II - em depdsito para reinvestimento, de gue tratam os arts.
23 da Lei n° 3.508, de 11 de outubro de 1968, e 29 do Decreto-
Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, e alteragies posteriores.
{Vide Lein®9.532, de 1997)

MEDIDA PROVISORIA No 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE
2001, (Reediclio da 2.1435, de 02 de maio de 2001).

{Cria a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE,
extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, e dd outras providéncias,)

Art, 32, Ficam revogados:

()

XVI - o incise I do art, 1o da Let no 8.167, de 16 de janeiro de
1991:(. ) "(destaquei)

MEDIDA PROVISORIA No 2.157-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
()

Art. 32 Ficam revogados:

()

V- a alfmea "6 do art, 1o do Decreto-Lei no 756, de 11 de
agosto de 1969,_ressalvado o direito previsto no art, 9o do Lei no
8,167, de 16 de janeiro de 1991, para as pessoas que jd o tenham
exercido, até o final do prazo previsto para a implaniacdo de
seus projetos, desde que estejam em situacdo de recularidade,
cumpridos todes o©s requisitos previstos e aS cronggrarmas
aprovados. "(Vide Medida Provisoria n®2.199-14, de 24.8.2001)-
destaquei

Instruciio Normativa SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002
“(.)

CAPITULO VIT

Aplicagcdo do Imposto em Investimentos Regionais

Se¢do I

Opgdio pela Aplicacio em Incentivos Fiscals

Art, 105, A pessoa juridica que tiver projefos aprovades € em
implantacdo nos fermos do art. 9° da Lei n® 8,167, de 16 de fg/’
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janeiro de 1991, gozardo do direito de aplicar parcelas do
imposto nos Fundos de Investimentos Regionais, nos termos do
disposto neste Capitulo.

§ 1° A aplicaciio fica assegurada até o final do prazo previsto
para a implantagdo do projeto,_desde gque a pessoa juridica
tenha exercido o direito até 2 de maio de 2001 e o projeto esteja
em situacdo de regularidade, cumpridos todos os requisitos
previstos e os cronogramas aprovados.

§ 2° 4 op¢do podera ser manifestada na DIPJ ou no curso do
ano-calenddrio nas datas de pagamento do imposto com base no
lucro estimado apurado mensalmente ou no lucro real apurado
trimestralmente.”

Cabe salientar que no se estd a ferir qualquer direito adquirido, pois ndo
existe qualquer direito adquirido a ser resguardado, mas apenas expectativa de direito de

usufruir um determinado beneficio fiscal, caso sejam atendidos os critérios legais de concessao

para tal € se o beneficio ainda estiver em vigor no momento reservado para a opgdo, Estar-se-ia
atnda na fase prévia de validaggio de um beneficio.

Qutrossim, ndo houve também desrespeito ao principio da irretroatividade
das Leis ou mesmo da anterioridade, pois, no caso, os fatos geradores sfo referentes ao ano-
calendério de 2001 e nfo de 2000, Para aqueles que apuram lucro real anual o fato gerador do
TRPJ, possui natureza complexiva ¢, no caso do 2001, se da precisamente em 31-12-2001. A
norma mais recente veio antes, 02/05/2001, e ainda assim apenas fazendo uma ressalva que a
recorrente ndo se enquadraria. Dessa forma, colheu todo o periodo de apuragéo relatlvo a 2001
sem ferir quaisquer daqueles incentivos.

. O que se colocou no pardgrafo anterior foi apenas por amor ao debate, pois neste
idmbito administrativo é vedado afastar norma legal valida e vigente sob fundamento de
desrespeito a principios constitucionais, encontrando dbice, inclusive nas Sumulas n°® 2 do
entio E. Primeiro Conselho de Contribuintes, in verbis:

Sumula 1°CC n® 2; O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria. (DOU, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/20006).

Em resumeo, a MP n°® 2.145, de 2 de maio de 2001, que, originariamente,
criou as Agéncias de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA) e do Nordeste (Adene) ressalvou
o direito 4 opgfo, na forma do art. 9° da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, apenas para as
pessoas que ja tinham exercido esse direito, até o final do prazo previsto para a implantagfo de
seus projetos, cumpridos os demais requisitos.

O direito A opc¢lo restou vigente, entfio, para as pessoas juridicas ou grupos de
empresas de que trata o art. 9° da Lei n® 8.167/1991, mas apenas quanto aos pleitos aprovados,
no Orgdo competente, até dia 2 de maio de 2001, enquadrados em setores da economia
considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.

Dessa forma, se v& que nfo foram atcndidas por parte da recorrente os
critérios concessdrios atualmente vigentes, desatendendo 2(duas) condi¢es curnulativas: nédo
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possul projetos proprios nas areas beneficiadas € a entrepa da declaraciio se deu apds a data

limite.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

ANTONIO%‘ERRX) NETO



