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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAOQ. BASE DE
CALCULO. VALOR DECLARADO.

Por falta de previsfo legal para a imposi¢io de multa por atraso na entrega de
Declarag@o do Imposto sobre a Propriedade Rural sobre o valor langado de
oficio, tal multa tem por base de calculo o valor do ITR devido, informado na
declaragdo, respeitando-se o limite minimo de R$ 50,00.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para considerar base de calculo da multa por atraso na
entrega da declaragdo o imposto devido declarado, respeitando-se o limite minimo de R$
50,00, nos termos do voto do Relator.

inaldy

enriques Resende - Presidente

o dos Reis - Relator

EDITADG/EM: 01/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos Cesar
Quadros Pierre, Antdnio de Padua Athayde Magalhdes e Tdnia Mara Paschoalin.



Relatorio

Adoto como relatério aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisfo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Com base na Lei n” 9.393, de 19 de dezembro de 1996, artigos
6° a 9° exige-se, do interessado, o pagamento da Multa po
Atraso na Entrega da Declaragdo do ITR ~ MAED/2001, no
valor total de R% 26.899,53, referente ao imével rural com
Nimero na Receita Federal — NIRF 0.355.925-4, localizado no
municipio de Delfim Moreira — MG, conforme Auto de Infragio
~ Al de fl. 28, cuja ciencia & interessada, de acordo com a
Consulta de Postagem e Aviso de Recebimento — AR de fls. 49 e
50, foi dada em 21/11/2004.

Em 14/12/2005 a interessada apresentou impugnagdo, fls. 01 a
08, na qual, apos tratar, sucintamente, Dos Fates Propriamente
ditos, apresentou seus argumenios de discorddncia, em resuino,
da seguinte forma:

Em Do Direito tratando da MAED relativa a DITR/1999,

afirniou que a exigéncia em pauia é manifestamente arbiiraria e
equivocada.

Na seqiiéncia, em sua discorddncia tratou, longamente a respeito
das areas isentas e Valor da Terra Nua — VIN, discorddncias
estas que dizem respeito & impugnagdo de langamento
relativamente ao Inposto sobre a Propriedade Territorial Rural

—ITR, assunto tratado, especificamente, em Al proprio.

Entre os argumentos disse que ndo foram levadas en
consideragdo as reais condigles do uso do solo, a localizagdo da
propriedade em Area de Protegio Ambiental — APA, entre
outros, para afirmar que o arbitramento procedido pelo fisco é
manifestamente swrreal e, assim, nulo de pleno direito,
constituindo, inclusive, ofensa ao principio da ampla defesa e do
contraditorio, além de violar os preceitos dos principios das
provas.

Por qualquer dngulo que se analise a questdo, forgosoe concluir
que a mudta aplicada néo pode subsistir, dado que wtilizada base
de calculo inidénea (valor do ITR devido sobre a quantidade em
percentual de meses de atraso na entrega), seja por se tratar de
drea isenta de ITR, seja por ser o valor eleito pelo fisco
totalmenie arbitrario, totalmente distanciado da realidade fatica
e legal incidente

Na Conclusdo, em face do exposto, requereu seja julgada

procedente a inpugnagéo, para o fim de amlar o Al sob exame,
como medida de justiga.

Instruiu sua impugnagdo cont a documentagio de fls, 09 a 47,
conposta por copia de alteragdo contratual da empresa; de ata
de assembléia; do Al impugnado; de laudo técnico, entre outros

Das fls. 53 a 58 foi juniada copia do Acérdéao n® 03-22.768 de
1071072007, da DRJ/Brasilia/DF, relativamente a impugnacdo
do langamento de oficio referente ao ITR/2001 do imdyel em
pauta, autuada no processo n* 10660.001983/2005-02. *
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Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“Assunto. Qbrigagdes Acessorias
Exercicio: 2001

Multa por Atraso na Entrega da Declaragdo - MAED - Imovel
Isento

Por determinagdo legal, a Multa por Atraso na Entrega da
Declaragéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural de
imovel isento ou imune é o valor minimo de R8 50,00, entretanto,
se a imunidade e/ou isengdo ndo for comprovada, ocorvendo
lancamento de aoficio, o valor da multa é calculado com base no
valor do imposto devido apurado através do procedimento fiscal,
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Langamento Procedente.

Irresignada, a Recorrente interpés Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator

O recurso é tempestivo e atende as demais condiges de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A contribuinte apresentou DITR referentes ao exercicio 1999 com 21 meses
de atraso. Assim, a multa langada foi calculada aplicando-se 21% sobre o imposto devido
apurado de oficio, R$ 81.832,11 (oitenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais e onze
centavos), objeto de discussdo no processo de n° 10660.001983/2005-02.

Em sede de impugnagfo, alegou a contribuinte os mesmos argumentos do
processo principal.

Sobre a possibilidade de langar uma multa por atraso com base de calculo
objeto de discussdo administrativa em outro processo, antes da decisdo definitiva, posicionou-
se 0 Orgdo julgador de primeira instancia:

“Por outro lado, a possibilidade de recurso voluntdrio ao
Conselho de Contribuinte e/ou da decisdo daguele Orgdo em
favor ao recorrente ndo invalida a multa em andlise. A mesma
foi langada com base nos dados existentes, mesmo porque, se
este procedimento deva ser tomado, somente apos o transito ent
julgado do questionamento do langamento relative ao principal,
muitas vezes ocorreria decadéncia, falo que impossibilitaria
qualquer agdo estatal para reaver o valor da multa em pauta.

Assim, tendo em vista a referida possibilidade de recurso
voluntario contra 0 Acérdio n® 03-
22.768/2007/DRJ/Brasilia/DF, o recorrente podera aguardar o
trénsito em julgado do respectivo processo para proceder ao
pagamento da MAED, de acordo com o valor do imposto
remanescente da decisdo definitiva daqueles autos, ou, recolher ‘L



a MAED no valor cobrado e, se for o caso de éxito em seu
recurso, pedir restitui¢do.”

Ademais, por oportuno, cabe trazer a colagdo os artigos 7° € 9° da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que tratam da entrega extemporénea do DIAC e do DIAT,
respectivamente:

“Art. 7° No caso de apresentagdo espontdnea do DIAC fora do
prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal, serd
cobrada multa de 1% (um por cento) ao més ou fracdo sobre g
imposto_devido ndo inferior a R3 50,00 (cingiienta reais), sem
prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto ou quota

(-)

Art. 9° A entrega do DIAT fora do prazo estabelecido sujeitard o
contribuinte a nudta de que trata o art. 7°, sem prejuizo da multa
e dos juros de mora pela falta ou insuficiéncia de recolhimento
do imposto ou quota.” (grifos acrescidos)

Da leitura do disposto acima, verifica-se que o legislador, ao tratar da base de
calculo da multa por atraso na entrega da declaraglio, ndo cuidou expressamente de prever a
situag@o em que a contribuinte, intempestiva e espontaneamente cumpre a obrigacdo acessoria
de fazer, mas, ao mesmo tempo, apura imposto a menor do que o devido. Igualmente silentes
os atos que vém sendo editados a partir da Lei n® 9.393, de 1996, disciplinando a referida
matéria. Contudo, nflo se pode perder de vista que a multa em questio é aplicada pelo
descumprimento de mera obriga¢io acesséria, tendo fungfio compensatéria pela demora na
apresentagio das informagdes ou pela inobservincia dos prazos estabelecidos. Para as demais
hipoteses de infragiio & legislagdo tributdria, cabe o langamento do imposto suplementar,
acrescido de multa de oficio ou de mora.

Na auséncia de previsdo expressa pelo legislador, considerando que a
aplicagfio de penalidades ¢ matéria sob reserva legal e que as infrages que teriam sido
cometidas pela contribuinte, objeto de discuss@o em outro processo administrativo, motivam
lancamento suplementar, com penalidade especifica, a cobranga de multa por atraso sobre
valores langados de oficio, no que excederem aos informados na declarago espontaneamente
entregue fora do prazo, implica interpretagdo extensiva dos art. 7° da Lei n® 9.393, de 1996, o
que ¢ vedado pelos arts. 97, inciso V, e 112 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Vale registrar que outro ndo foi o entendimento da 2* Turma da CSREF,
conforme julgamento undnime referente ao processo de n° 10930.001545/2005-17, acorddo
9202-00.280, proferido em 22 de setembro de 2009, tendo como relator Caio Marcos Candido:

“Assunto' Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DIAC. BASE DE
CALCULO. VALOR DECLARADO.

Por falta de previsdo legal para a imposi¢do de multa por atraso
na entrega da DIAC sobre o valor langado de oficio, tal multa
tem por base de cdlculo o valor do ITR devido, informado na
declaracgdo.

Recurso especial provido. "

Pelo exposto, considerando o imposto devido informado na declaragdo, o
atraso no cumprimento da obrigacdo acesséria (quarenta e cinco meses), bem como o valor
minimo da penalidade aplicdvel (R$50,00), expressamente previsto no art. 7° da Lei n® 9.393,
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de 1996, anteriormente transcrito, hd que ser mantida a exigéncia de multa por atraso na
entrega da DITR, exercicio 1999, no valor de R$50,00.

Diante do exposto, DOU parcial provimento ao recurso voluntario, para
reduzir a multa por atraso lan lor de R$50,00.

-
Sahdro Mach d(f?)\s Reis




