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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19679.016337/2004-26

Recurso n° 142.783 Voluntdrio

Acérdao n° 3102-00.424 — 1* Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessdo de 19 de junho de 2009

Matéria DCTF

Recorrente CONFORTO REDE COMERCIAL DE COLCHOES LTDA.
Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendéario: 1999
DCTF. DENUNCIA ESPONTANEA. PENALIDADE.

O instituto da denuncia espontinea ndo se aplica a infragdo pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria tipificada como entrega da
declaragdo fora do prazo estipulado na legislagdo tributéria.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* cdmara / 2* turma ordinaria da Terceira
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Corintho
Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz
Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Judith do Amaral
Marcondes Armando.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio que embasou a decisdo de
primeira instancia que passo a transcrever.

Por meio do Auto de Infragdo de fl. 28, o contribuinte acima
identificado foi autuado e notificado a recolher o crédito
tributario no valor de R$ 4.644,54, a titulo de multa por atraso
na entrega da Declara¢do de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais - DCTF, referente ao 1°, 2° 3° e 4° trimestre do ano
calendario de 1999.

O enquadramento legal consta da descri¢do dos fatos como
artigo 113, § 3° e 160 da Lei n° 5.172/1966 (CTN); artigo 4°
combinado com o artigo 2° da Instrugdo Normativa SRF n°
73/98; artigo 2° e 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 126/98
combinado com item I da Portaria MF n° 118/84, artigo 5° do
DL 2124/84 e artigo 7° da MP n° 18/01 convertida na Lei n°
10.426/2002.

Ndo se conformando com o langamento acima descrito, a
interessada apresentou a impugnag¢do de fI(s). 01 a 12, na qual
alega, em sintese, o seguinte:

-que a(s) DCTF(s) em tela foram apresentadas antes de qualquer
procedimento da administragdo. Conclui, que estd albergada

pelo instituto da denuncia espontdnea previsto no artigo 138 do
CTN.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisdo
na ementa correspondente.

Assunto: Obrigagées Acessorias
Ano-calendario: 1999
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA.

O cumprimento da obrigagdo acessoria - apresentagdo de
declaragées (DCTF) - fora dos prazos previstos na legislagdo
tributdria, sujeita o infrator a aplicagdo das penalidades legais.
Denuncia Espontinea. A pradtica da entrega, com atraso, da

declaragdo, ndo caracteriza a denuncia espontdinea prevista no
art. 138 do CTN.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro RICARDO PAULO ROSA, Relator

O recurso ¢ tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

A reclamante repisa, agora em sede de recurso voluntario, os mesmos
argumentos trazidos em sede de impugnacao.

Nio ha qualquer reparo a fazer na deciséo a quo.

A imposi¢do de que aqui se trata tem origem no proprio Codigo Tributario
Nacional.

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

A ocorréncia que deu origem ao crédito tributdrio contestado esta
perfeitamente enquadrada nos paragrafos segundo e terceiro acima transcritos. Trata-se de uma
obrigagdo de carater acessorio, que tem por objeto a prestagdo de informagdes no interesse da

arrecadacdo tributéria federal e que, nfo tendo sido observada, no tocante ao prazo definido
para sua apresentac¢do, deu origem a obrigagao principal correspondente a penalidade aplicada.

. A base legal para a imposi¢do da multa, a partir do ano-calendario de 2002, é
a Medida Provisodria n. ° 16, de 27 de dezembro de 2001, convertida na Lei n.° 10.426, de 24 de
abril de 2002. A aplicagdo desse dispositivo a fatos anteriores enquadra-se no conceito da
alardeada retroatividade benigna, pois a obrigagdo acessoria sub examine e a multa decorrente
da inobservincia de sua apresentagdo no prazo previsto ja dispunham de base legal.

Decreto-lei n® 1.968/82, com alteragdo introduzida pelo Decreto-lei n®
2.065/83.

§ 2° Serd aplicada multa de valor equivalente ao de uma ORTN

para cada grupo de 5 (cinco) informagdes inexatas, incompletas
ou omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em cada
periodo determinado.
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§ 3° Se o _formuldrio padronizado (§ 1% for apresentado apds o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 (dez) ORTN ao
més-calendario ou fragdo, independentemente da sangdo
prevista no paragrafo anterior.

§ 4% Apresentado o formuldrio, ou a informagdo, fora do prazo,
mas antes de qualquer procedimento “ex officio”, ou se, apos a
intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado
as multas serdo reduzidas a metade.”

Decreto-lei n® 2.124/83.

Art. 5°. O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigagdes acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

(..)

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservdncia
da obrigacdo principal, o ndo cumprimento da obrigagdo
acessoria na forma da legislacdo sujeitara o infrator a multa de
que tratam os §§ 2° 3°e 4°do art. 11 do Decreto-lei n® 1.968, de
23 de novembro de 1982, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n®2.065, de 26 de outubro de 1983.”

Lei n° 9779, de 19 de janeiro de 1999.

Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuigoes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.

Havendo previsdo legal para imposi¢do, ndo ha como afasti-la. A
responsabilidade tributaria é objetiva, independe da intengdo do agente, conforme preceitua o
Cddigo Tributario Nacional.

Responsabilidade por Infragées

Art. 136, Salvo disposicio de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infrages da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Também ndo socorre ao contribuinte o excludente da denuncia espontanea.
Afora as consideragdes de cunho juridico que, com muita freqiiéncia, tem recebido toda a

aten¢do dos tribunais administrativos, ndo vejo como a acdo do contribuinte antes do
procedimento fiscal possa corrigir uma ocorréncia infracional tipificada como atraso.

A espontaneidade ndo tem o conddo de desfazer a inobservancia do prazo. Se
a infragdo é por entregar um documento fora do prazo, uma vez que a data determina na
legislagdo ndo foi observada, a apresentagdo espontdnea do documento ndo pode mais
desconstituir o fato. A ag¢do ndo altera o quadro. O atraso persiste € para ele ha previsio legal
de multa. Entregar o documento espontaneamente, mas, ainda assim, em atraso ¢ exatamente

fazé-lo a destempo, como fez o contribuinte, cometendo assim a infragdo por entrega em
atraso.
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Parece-me incontroverso que o instituto da espontaneidade ndo aproveita aos
casos de infragdes tipificadas como atraso na entrega de declaragdes, quaisquer que sejam.
Contudo, ndo serd demais examinar a questdo a partir de uma visdo sistémica do todo.

Assim manifestou-se o STJ a respeito do assunto.

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ENTREGA
EXTEMPORANEA DA DECLARACAO. CARACTERIZACAO
INFRACAO FORMAL. NAO CONFIGURACAO. DENUNCIA
ESPONTANEA.

1. A entrega da declaragdo do Imposto de Renda fora do prazo
previsto na lei constitui infragdo formal, ndo podendo ser tida
como pura infra¢do de natureza tributdria, apta a atrair o
instituto da dentuncia espontdnea previsto no art. 138 do Codigo
Tributario Nacional.

II. Ademais, "a par de existir expressa previsdo legal para punir
o contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n°® 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposi¢do do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um".
(REsp n° 243.241-RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
21.08.2000).

I1I. Embargos de divergéncia rejeitados.




