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Assunto: Contribuicao para o Programa de Integragao Social - PIS.
Periodo de Apuragao: 01.01.1998 a 31.12.1998.
Ementa: DECADENCIA.

A fazenda dispde de cinco anos para constituir o crédito tributario, decorrido
este lapso temporal impde-se a perda do direito de constitui¢gdo do crédito
tributario, conforme dispde o paragrafo 4° do art. 150 do CTN.

Ementa: DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. EMPRESA DE
CAPITALIZACAO.

A autorizagdo para exclusdo da base de calculo da contribui¢do para o PIS
previsto no inciso VI, do art. 1° da Lei n® 9.701/1998, estende-se os seus
efeitos aos acréscimos decorrentes da atualizagdo monetdria e dos juros
incidentes sobre a parcela do prémio destinada a constitui¢do da provisdo ou
da reserva técnica.

Ementa: DECISAO JUDICIAL.

Nao cabe exame por parte da Autoridade Administrativa quando o
Contribuinte optou pela esfera judicial. Cabe a Administragdo cumprir o que
restou decidido pelo Poder Judicial.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
de oficio e ndo tomar conhecimento do recurso voluntdrio na parte em que existe
concomitancia com o processo judicial. Na parte conhecida, por maioria de votos, dar
provimento para reconhecer a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos até



novembro de 1998, inclusive, e para excluir das bases de calculo a correcdo monetaria e os
juros incidentes sobre as parcelas destinadas a provisao técnica. Vencido o Conselheiro Robson
José Bayerl quanto a exclusdo procedida nas bases de calculo. Declararam-se impedidos de
participar do julgamento os Conselheiros Winderley Morais Pereira ¢ Antonio Carlos Atulim.
Esteve presente ao julgamento o Dr. Bruno Curvello. OAB/RJ n® 130.013.

Acérdao n? 3403-000.857

Marcos Tranchesi Ortiz - Vice Presidente.

Domingos De Sé Filho - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Domingos de Sa
Filho, Robson José Bayerl, Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz. Declaram-se impedidos
de voltar o Conselheiro Antonio Carlos Atulim e Winderley Morais Pereira .

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario contra o Acérdao no qual se decidiu manter
parcialmente o crédito tributario relativo ao PIS do periodo de apuracdo de 01.01.1998 a
31.12.1998.

Em decorréncia da exoneragdo da multa de oficio no valor de R$
1.112.228,84 (um milhdo, cento e doze mil, duzentos vinte e oito reais e oitenta quatro
centavos), a Autoridade Julgadora interpos Recurso de Oficio.

Aduz, inicialmente, a Recorrente a decadéncia do direito da Fazenda em
constituir o crédito tributdrio em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 01.01.1998 a
30.11.1998.

Em relagdo a matéria de fundo demonstra sua irresignagao quanto a exigéncia
da contribui¢do por for¢ca da norma contida na Emenda Constitucional n° 17, pelo fato de ter
sido publicada em 25 de novembro de 1997, e, por deixar de configurar ato de mera
prorrogagao de efeitos decorrentes da EC n°® 10/96.

De acordo com o seu entendimento predomina no periodo dos fatos geradores
o comando da Lei Complementar n° 7/70, que demanda os recolhimentos do PIS/Deducao e do
PIS/Repique. Para ver reconhecido esse direito buscou a tutela judicial por meio de mandado
de seguranga cujo objeto era continuar calculando a contribui¢cdo para o PIS de acordo com a
sistematica da LC n. 7/70, houve liminar e sentenga favoravel, motivo pelo qual a decisdo de
piso afastou a multa de oficio.

Em sintese a medida questiona a legalidade, irretroatividade e anterioridade
da lei. Em sendo assim, essa matéria encontra submetida ao Poder Judicidrio por meio de
mandado de seguranca, consubstanciado pelas afirmativas da Recorrente e copias das pecas
dos autos trazidas a colagao.
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Sustenta, também, mesmo ndo concordando com a sistematica imposta pela
EC numero 17, tem direito de excluir da base de calculo os valores relativos a atualizacao
monetéria das parcelas dos prémios destinados a constituicdo de provisdes ou reserva técnica e
de juros incidentes sobre essas parcelas.

Por fim, requer a Recorrente o cancelamento do auto em questdo, ou, sendo
isso, o conhecimento da decadéncia e a exclusdo da base de céalculo das despesas oriundas da
atualiza¢@o monetaria incidentes sobre reservas técnicas e de juros sobre essas parcelas.

E o relatério.

Voto

Verifica-se, de inicio, que estdo presentes, na hipdtese, os pressupostos
genéricos de admissibilidade do recurso, qual seja o cabimento, legitimidade, interesse para
recorrer, tempestividade e regularidade formal.

O recurso de oficio e o Recurso Voluntirio atendem os requisitos de
admissibilidade, sendo assim, tomo conhecimento.

A interposi¢ao do Recurso de Oficio deu-se em decorréncia da exoneracao da
multa de oficio. Andou bem o Julgador de Piso, diante de provimento judicial deferido em sede
de mandado de seguranca, impde a Autoridade Administrativa constituir o crédito tributario
sem a multa de oficio. De modo que, cabe conhecer do recurso e negar lhe provimento.

A recorrente buscou provimento judicial por meio de mandado de seguranca
para afastar a totalidade da exigéncia tributdria exigida por forca da Emenda Constitucional n°
17/94, e, proceder ao recolhimento com arrimo na Lei Complementar n°® 7/70.

Tendo obtido liminar e sentenca favoravel desobrigando-a do recolhimento
da contribui¢do para o PIS com base na EC n° 17/94, em que pese ainda ndo ter transitado em
julgado, de modo que, o langamento deve ser efetivado com exigibilidade suspensa.

O cerne da controvérsia centra em verificar se a Recorrente estava obrigada a
recolher o PIS por for¢a da norma contida na Emenda Constitucional nimero 17/97. Além
disso, pretende ver reconhecido o direito de afastar da base de célculo as despesas decorrentes
da atualizacdo monetaria da parcela dos prémios destinados a constitui¢do de provisdes ou
reserva técnicas e de juros incidentes sobre essas parcelas.

A certeza de que a matéria de fundo encontra em exame pelo Poder Judiciario
estd no pedido contido no Mandado de Seguranga, que assim resta formulado:

“e) seja concedida a seguranga para ndo serem compelidas a
pagar o tributo, ou diferenca dele, decorrente da aplica¢do do
disposto na EC n°l7/96 e das medidas provisorias que
ilusoriamente a regulam, ou de, outras Emendas constitucionais
e medidas provisorias que possivelmente, o futuro queiram



regulamentd-la ou prorrogd-la, condenando-se a Ré nas
cominagoes legais decorrentes da procedéncia do pedido”.

Assim sendo, trata-se de matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario,
portanto, a tutela buscada nesta seara administrativa encontra sobre exame daquele poder,
existindo acao judicial com o mesmo objeto do processo administrativo fiscal de exigéncia do

crédito tributario inibe aprecia¢do nesta esfera, assim, incide, no ponto, a simula nimero um
do CARF, in verbis:

“Sumula CARF n° 1: Importa renuncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢do, pelo orgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial .

Sendo assim, deixo de conhecer o recurso na parte submetida ao
conhecimento do Poder Judiciario, por vedacdo expressa da simula nimero 01 do CARF.

Além do ponto acima referenciado, discute-se, também, o direito de excluir
da base de calculo do PIS a variagdo monetaria e juros incidentes sobre as provisdes técnicas.

Examinando esse ponto, nao vislumbro a submissdao dessa matéria ao crivo
do Poder Judiciario, de modo a inexistir obstaculo ao exame em sede administrativa.

A exclusdao da parcela do prémio destinada a provisdo ou reserva técnica
encontra respaldada pela norma do inciso VI, do art. 1°, da Lei n® 9.701/1998. A controvérsia
gira em torno da corre¢cdo monetaria e dos juros previstos nas condi¢des gerais dos titulos
negociados.

Dispde o inciso VI, do art. 1° da Lei n® 9.701/98:

“VI — no caso de empresa de capitalizagdo, a parcela dos
prémios destinada a constituigdo de provisées ou reservas
técnica’.

Os prémios recebidos constituem a receita da recorrente com excecdo da
parcela destinada a formagdo de provisdo técnica. No sentir da fiscalizagdo a legislacdo so
autorizou a exclusao da parcela do prémio destinada a formar a provisao técnica.

A provisdo técnica decore de exigéncia imposta pela SUSEP, que determinou
que a provisao matematica — provisao técnica ¢ o valor de resgate sejam atualizados
mensalmente com base no indice previsto para capitalizagdo de recursos como forma de
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais relativas aos titulos de capitalizagao.

Tenho como certo que a corre¢ao monetaria, bem como, o juro adicionado ao
valor inicial se revela custo ou despesa para Instituicdo. O objetivo do sistema controlador
dessa atividade ¢ assegurar o aplicador o resgate do montante aplicado, sendo assim, impos a
contabilizacdo mensalmente da atualizagdo e dos juros diretamente aos recursos tomados de
terceiros por indice determinado e os juros contratados.
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Portanto, por meio desse mecanismo a parcela destinada a provisao técnica se
mantém atualizada, se assim nao fosse o tempo cuidaria de deprecia-la.

Se o legislador afastou da base de célculo do PIS a parcela do prémio
destinado a provisao técnica, demonstrando a inten¢do de nao tributar, 0 mesmo tratamento
deva ser dado aos acréscimos decorrentes da atualizagdo monetaria e dos juros.

Nesse passo tenho que os acessorios devem acompanhar o principal, permita-
me aplicar ao caso um dos principios norteadores do direito civil.

Assim, tenho como certo o direito da recorrente de excluir da base de calculo
os acréscimos decorrentes da atualizagdo monetaria e os juros incidentes sobre a parcela do
prémio destinado a constituir a provisao técnica.

Decadéncia. Cabe examinar a alega¢do da perda do direito da Fazenda
constituir o crédito tributdrio apurado no periodo de 01 de janeiro de 1998 a 30 de novembro
de 1998.

O fundamento do Acordo hostilizado ¢ de que, tratando-se de contribui¢ao a
seguridade social a Fazenda possui o prazo decadencial de dez anos a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido.

E certo que a Fazenda Publica pode constituir crédito tributario no prazo de
cinco anos a contar do fato gerador. Transcorrido lapso temporal superior a cinco anos da
ocorréncia do fato gerador decai esse direito.

O entendimento do Fisco, até entdo, quando se tratava de contribuicao social,
com fulcro no art. 45 da Lei n. 8.212/91, esse direito restava assegurado pelo prazo de 10 (dez)
anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Entretanto, ¢ sabido que, em relacdo aos tributos lancados por homologacao,
¢ o caso deste caderno, aplica-se especificamente o art. 150, em especial o paragrafo 4°, do
CTN, que disciplina que o prazo decadencial ¢ contado a partir da ocorréncia do fato gerador,
dispondo o fisco 05(cinco) anos para proceder a homologacao.

No caso vertente trata-se de langamento referente ao periodo de apuragdo de
01 de janeiro de 1998 a 30 de novembro de 1998, tendo a contribuinte ciéncia do auto de
infracdo em 30 de dezembro de 2003, assim sendo, verifica-se que os fatos geradores ocorridos
no periodo mencionado foram alcancados pelo Instituto de Direito da Decadéncia.

Afastando de vez estd discussdo em relagdo ao prazo de decadencial de dez
anos para a Fazenda constituir o crédito, recentemente o Supremo Tribunal Federal
reconheceram em sede de controle constitucional a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/91, pondo fim deste modo os questionamentos em relagdo ao polemico dispositivo que
assegurava o interregno de 10(dez) anos.

Em sessdao de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou o seguinte
enunciado de sumula vinculante publicada no Diario da Justi¢a e no Diério Oficial da Unido,
nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006:



“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 556.664, rel.min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.882,
relmin.  Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel.min.Carmem Lucia, j. 12/6/2008;, RE 106.217, rel.min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel.min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacgao:

Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5° pardgrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF., art. 146, Il Brasilia, 18 de
Jjunho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes “Presidente” (DOU n° 117, de
20/06/2008, Segao I, pag. 1).

Assim sendo, com fundamento na Stimula vinculante nimero 8 entendo que
o direito da Fazenda de constituir o crédito tributario decaiu.

Diante do exposto, na parte conhecida do recurso, acolho os argumentos

sustentados nas razdes recursais em relacdo a perda do direito da Fazenda Nacional de
constituir o crédito tributario referentes aos fatos geradores do periodo de apuragdo até
novembro de 1998, inclusive, e, dar provimento para afastar da base de calculo da contribui¢ao
a correcdo monetaria e os juros incidentes sobre as parcelas destinadas a constituicdo da
provisao técnica, por essa razao voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
afastar a exagdo em relagdo ao periodo acima mencionado. Em relagdo a matéria submetida ao

Poder Judiciario deixo de conhecer por entender existir concomitancia.

provimento.

Com relagdo ao recurso de oficio, voto no sentido de conhecer e negar

E como voto.

Domingos de Sa Filho
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