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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 1999

SELIC. Sumula CARF N° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liguidagfio e Custédia - SELIC para
titulos federais

ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM INSTANCIA
ADMINISTRATIVO - RENUNCIA - Importa renincia as instincias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agfo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial. (Sumula 1° CC n® 1, DOU Secéo 1, dos dias
26, 27 e 28/06/2006).

Recurso Voluntirio Nio Conhecido em Parte

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em NAO

CONHECER do recurso na parte objeto de discussiio judicial, e na parte conhecida (juros), em
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis e Julio
Cezar da Fonseca Furtado que ndo tomavam conhecimento de todo o recurso.
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AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE — Presidente

MARCELO \ES"PEIXOTO - Relator

Participaram, “ainda, do presente julgamento os Conselheiros Amarylles
Reinaldi ¢ Henrique Resende (Presidente), Marcelo Magalhfies Peixoto (Vice-Presidente),
Sandro Machado dos Reis, Rubens Mauricio Carvalho (Conselheiro convocado), Julio Cezar
da Fonseca Furtado e Ana Neyle Olimpio Holanda (Conselheira convocada).

Relatorio

Em decorréncia de agdo fiscal, foi lavrado auto de infracio para exigir da
interessada o IRRF sobre fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 1999, no montante de
R3 18.066,75, acrescidos de multa e juros de mora.

Conforme descrigiio dos fatos e enquadramento legal de fls. 48 e termo de
verificaco (fls. 34 a 44) a autuacdo decorreu de falta de recolhimento de IRRF em renda fixa e
fundos de aplicagfio em quotas de fundo de investimento.

A fiscalizagfio ¢ entidade fechada de previdéncia privada complementar, nos
termos da L.C n® 109/2001, que revogou a Lei 6.435/77.

A interessada nfo esta acobertada pela imunidade prevista no art. 150, VI, ¢,
da CRFB/88.

O art. 175, § 1° do RIR/99 dispde que ndo se aplica a isengio ao IRRF sobre
dividendos, juros e demais rendimentos.

As institui¢des de previdéncia privada gozam, nos anos-calenddrios de 1999 e
2000, unicamente do beneficio da tsen¢o do imposto de renda, exceto quanto aos rendimentos
decorrentes de aplicagdes financeiras de renda fixa e ganhos liquidos em operagBes de renda
variavel, sendo incorreto ventar-se a imunidade,

Quanto ao 1° semestre de 1998 ocorreu a tributagio sobre o estoque de
rendimentos produzidos e ndo resgatados até 31/12/97, com retenclio em 02/01/1998, para
fundos de liquidez diaria, ou no 1° aniversario de 1998 para fundos com prazo de caréneia (Lei
9.532/97, art. 29 ¢ IN 96/98, att. 4° e 6°).

A base de calculo na tributacdo do estoque foi a diferenca entre o valor da
quota em 31/12/97 e o seu custo de aquisi¢iio. A aliquota foi de 15% (exceto para os fundos
referidos no art. 31 da Lei 9.532/97). O vencimento foi no 3° dia 0til da semana seguinte a
retencio.

Na tributagie dos rendimentos produzidos de 01/01/98 a 20/06/98 (Lei
9.532/97, art. 28 e 35, c/c MP 1636-6/98, art. 3° e 4°), a base de célculo foi a diferenga positiva
entre o valor da cota no resgate e seu valor em 31/12/1997, no caso dos fundos sujeitos a
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tributacdo do estoque, ou entre o valor do resgate e o seu custo de aquisi¢do, no caso de fundos
constituidos no ano de 1998 e demais casos. A aliquota foi de 20%.

Quanto ao 2° semestre de 1998, como alternativa a tributagio prevista no art.
28 da Lei 9.532/97, facultou-se aos contribuintes optar, a partir do 2° semestre de 1998, pela
sistematica de tributagio a vigorar de 01/01/99 (MP 1.636-9/98, art. 6° e 7), e da IN SRF 64/98,
art. 1° a 8°). Tal op¢fo acarretava a tributacfio do estoque de rendimentos ao final do ano de
1998.

Tributagdo do estoque de rendimentos produzidos até 22/12/98. base de
célculo — diferenga positiva entre o valor da cota em 22/12/98 e aquele apurado na aquisicio ou
aquele apurado na data Ultima incidéncia do imposto, conforme o caso.

Quanto ao ano-calendério de 1999, o imposto incidira:

- na data em que se completar cada periodo de caréncia para o resgate com
rendimentos, no caso de fundos sujeitos a prazos de caréncia inferior a 90 dias;

- no dltimo dia Gtil de cada trimestre-calendario, no caso de fundos com
periodos de caréncia superior a 90 dias;

- no ultimo dia 0til de cada més, ou resgate, se ocorrido em outra data, no
caso de fundos sem prazo de caréncia;

- aliquota de 20%;
- fundamentacio legal: MP 1636-6/98, art. 6° ¢ 7°, ¢ IN 64/98;

- base de calculo: diferenga positiva entre o valor patrimonial da quota no
momento da incidéncia e o apurado na data da aplicagfio, ou na data anterior de incidéncia do
imposto.

4]

O contribuinte apresentou coépias do Mandado de Seguranga n
1998.34.00.002542-4, impetrado pela Associaglio Brasileira das Entidades Fechadas-ABRAPP,
entidade a que ¢ filiada. Foi denegada a seguranca, contudo a impetrante ofereceu apelagio,
tendo obtido decisdio que atribuiu efeito suspensivo ao recurso, restabelecendo-se os efeitos da
liminar.

O mandamus insurge-se conira as disposicdes da Lei 9.532/97,
regulamentada pela IN SRF 96/97. O dispositivo legal combatido teve a vigéncia a partir do
ano-calendario de 1998. As decisdes judiciais afetam este procedimento fiscal que tem por
objeto o ano-calendario de 1999, determinando a suspensfio da exigibilidade dos valores
langados.

Apuraram-se as receitas e o imposto de renda sobre os rendimentos do
periodo de janeiro a abril de 1999, suspende a sua cobranga, efetuo-se o langamento com
suspensdo, derivado da falta de recolhimento de IRRF sobre ganhos de aplicagfes financeiras
de renda fixa do periodo.




Inconformado com o langamento do qual foi cientificada em 19/01/2004 (fis.
48), a interessada apresentou em 18/02/2004 a impugnacio de fls. 111 a 116, na qual alega, em
sintese que:

- O credito tributario estava com a exigibilidade suspensa, tendo em vista o
recurso de apelaciio, restabelecendo os efeitos da liminar.

- A ABRAPP, a qual a impugnante ¢ filiada, impetrou Mandado de
Seguranca coletivo, distribuido para a 8" Vara Federal de Brasilia, sob o n® 1998.34.00.002542-
4, com vista a garantir aos institutos o direito de nfio recolher o tributo exigido
inconstitucionalmente.

- Foi deferida a liminar determinando & autoridade impetrada que se

abstivesse de exigir créditos tributarios referentes & aplicagbes de renda fixa. A sentenca
denegou a seguranca.

- A impetrante apresentou recurso de apelagdo com efeito suspensivo
restabelecendo os efeitos da liminar, sobrestando a exigibilidade do crédito fributario até o
julgamento do recurso.

- Uma vez mantida a cobranga, o auto ndo poderda subsistir.

- A impetrante ¢ uma entidade fechada de previdéncia privada, sem fins
lucrativos, constituida sob a forma de sociedade civil pela Servicos Técnicos de Logisticas e
Atuaria Stea Ltda.

- Os participantes estariam isentos das contribuiges previstas nos itens [ e I

do art. 18 do estatuto, bem como do pagamento de joia, passando o impugnante a assumir o
Onus.

- Em decorrénceia a impugnante qualifica-se como instituicio de assisténcia
social, conforme o art. 34 da Lei 6.435/77.

- O art. 39, § 3° da mesma lei considera as entidades fechadas como
institui¢oes de assisténcia social para efeitos da letra “c” do item III do art. 19 da Constituii¢o
Federal, art. 152, VI, “c”).

- A Carta de 1988 inseriu apenas a restrigdo ao beneficio aquelas sem fing
lucrativos, bem como a integracdo dos dispositivos com a Lei 6.435/77, os créditos ora
tributados gozam de imunidade.

- Os requisitos do art. 150, VI, “c”, se referem aqueles que constam na Lei
6.435/77, combinado com o art. 9° e 14 do CTN, aos quais se subordinam as atividades da
empresa. Indiscutivel € a imunidade da impugnante.

- A impugnante nio distribui parcelas de seu patrimdnio, lucro ou
participacdes no resultado.

- Da leitura da ata de reunifio do Conselho de Curadores depreende-se que
ndo ha contribuigdo por parte do empregador, sendo a complementagio financiada pela
empresa que constitui o instituto.

- O STF ja decidiu sobre o assunto através da Stmula 730.
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- As institui¢fes de previdéncia privada em que ndo ha a contribuicdo do
empregado, sendo financiada apenas pela patrocinadora, como no caso, em tela sfo
equiparadas as instituicdes de assisténcia social, portanto, contemplada com a imunidade, nfo
podendo prevalecer o langamento.

- Protesta-se pela desconstitui¢io do auto, como pela integral anulacio do
langamento, tendo em vista a natureza vinculada do langamento nos termos do art. 142 do CTN
e do dever da administragio publica rever os atos contrarios a lei. Requer a suspensdo da
cobranga do crédito tendo em vista a suspensdo de sua exigibilidade por forga do mandado de
serguranga.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento — Rio de Janeiro/R1J, por sua
8% Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o langamento,
conforme acorddo 12-14.345, conforme passa a expor, em sintese:

A interessada argumenta que a autuagdio € nula tendo em vista a natureza
vinculada do langamento nos termos do artigo 142 do CTN e do dever da administracdo
publica de rever os atos contrarios a lei.

A autuacdo esta em perfeita consonancia com o artigo 142 do CTN.
Rejeita-se o pedido de nulidade da autuacio.

Analisando-se o auto de infracdo (fls. 48), verifica-se que um dos fatos
geradores elencados pelo fiscal ocorreu em 04/01/1999, no valor de R$ 17,43. O contribuinte
foi cientificado da autuagfio em 19/01/1999, portanto, apds 5 anos da ocorréncia do fato
gerador. Portanto, caducou o direito de a Fazenda langar o imposto relativo a este periodo.

Assim, foi declarada a decadéncia do IRRF relativo ao fato gerador ocorrido
em 04/01/2004, no valor de R$ 17,43,

A autuagfio foi lavrada com exigibilidade suspensa com o fim de prevenir a
decadéncia.

Segundo verifica-se a interessa é uma empresa de previdéncia privada
fechada filiada a Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas — ABRAPP. Tal entidade
impetrou 0 Mandado de Seguranca n® 1998.34.00.002542-4, distribuido na 8" Vara Federal de
Brasilia, sendo concedida liminar para o nfo recolhimento do IRRF. A sentenca, no mérito,
denegou a seguranga. A referida agfio judicial versa sobre o fato de as entidades de previdéncia
privada fechadas (EPPF) serem ou nfio imunes ao IRRF. Segundo o argumento expedido pela
DEINF-RJ (ils. 104 e 105), a ABRAPP apresentou recurso de apelagdo ao TRF 1* Regifo,
sendo recebido inicialmente apenas no efeito devolutivo. Entretanto, foi interposto um agravo
de instrumento de n® 1998.01.090224-2 (fls. 189 e 190), sendo concedido o efeito suspensivo,
0 que, na pratica restabeleceu os efeitos da liminar. Ndo consta do feito qualquer documento
que contenha o transito em julgado da agdo, com a decisfo judicial definitiva.

O langamento de oficio foi efetuado em 19/01/2004, portanto, apds a
concessdo do efeito suspensivo ao recurso (03/12/1998). Portanto, na data da autuagio a
interessada estava amparada pelo mandado de seguranga, motivo pela qual o auto de infragio
foi lavrado com a exigibilidade suspensa.



Segundo dispde o artigo 19 § 2° do Decreto-lei 1.737/79 e o artigo 38,
pardgrafo tinico da Lei 6.830/80, a propositura, pelo contribuinte, de Mandado de Seguranca,
acfio anulatoria ou declaratoria de nulidade de crédito da Fazenda Nacional, importa rentincia
ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

Por estes motivos, ndo se conhece da impugnagfo posto que a mesma matéria
ja foi levada a apreciacio do Poder Judiciario.

Apesar do auto de infragio ter sido lavrado no decorrer da aglo judicial,
houve a lavratura de multa de oficio,

A presente autuagdo foi lavrada com a exigibilidade suspensa para prevenir a
decadéncia em 19/01/2004. Nesta data ja havia sido impetrado Mandado de Seguranga coletivo
de n° 1998.34.00.002542-4 pela ABRAPP, entidade ao qual a interessada € filiada, conforme
informacgdes contidas no Termo de Verificagio Fiscal. Portanto, na data da autuagfio, a
interessava estava amparada pela decisfio judicial que fez reviver a liminar restabelecendo seus
efeitos. Assim nfo cabe a imposico de multa de oficio.

Cientificado em 20/07/2007, fls. 209, e inconformado o Recorrente, interpds
em 15/08/2007, o recurso voluntario de fls. 210/224, onde em sintese alega:

Em sede de preliminar argumenta:

Que a Recorrente ajuizou, em 20/04/2004, Acfio Declaratoria junto 3 15"
Vara da Justica Federal, processo n° 2004.51.00.007204-7, a fim de ver declara a
inexisténcia de relagdio juridica entre a Recorrente e a Unidio Federal, que a obrigasse a recolher
os valores relativos aos impostos de competéncia de tal ente federado, incidentes sobre o seu
patrimdnio, sua renda e seus servigos, ainda que retidos na fonte em decorréncia de aplicagdes
financeiras ou de qualquer rendimento de capital. A ac¢fio ainda niio transitou em julgado.

Que a entidade ingressou com Mandado de Seguranca Coletivo
1998.34.002542-4 distribuido na 8* Vara Federal de Brasilia, sendo concedida a liminar para o
ndo recolhimento do IRRF.

Que, o artigo 1°, paragrafo 2° do Decreto-Lei 1.737, de 20 de dezembro de
1970, ainda vigente, dispse:

§ 27 - A propositura, pelo contribuinte, de acdo anulatéria ou
declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em renimcia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Por tal motivo, a Delegacia de Julgamento nfo deveria ter tomado
conhecimento da impugnac8o, mas sim sobrestado o feito até decisfo final do Poder Judicidrio.

Que tendo a Recorrente ingressado com agdo declaratoria de imunidade nio
restara dirvidas que a declaragiio deve alcangar o IRRF sobre as aplicagdes de renda fixa, sobre
o periodo de 10.05.1999 a 23.12.2002. Isto porque, os rendimentos de capital de renda fixa,
também sdo renda, na acepgiio do art. 150, VI, letra “c” da CF/88 e portanto, os referidos
rendimentos sdo imunes.

No tocante ao mérito ratifica toda a argumentagio da defesa.
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Que para o calculo de juros de mora, ndo poderia ser aplicada a Selic, tendo
em vista que ela ndo se presta para fins tributario.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO MAGALHAES PEIXOTO, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissiblidade. Assim,
dele tomo conhecimento.

Da analise dos autos do processo se verifica, que o cerne do processo se
restringe a valor remanescente de valor de imposto de renda retido na fonte decorrente de renda
tixa e fundos de aplicagiio em quotas de fundo de investimentos, acrescidos de juros de mora,
conforme decidido pela primeira instincia.

E de se observar, que foi o proprio confribuinte que trouxe aos autos
documentos, onde fica patente que o mesmo ingressou com demanda judicial Mandado de
Seguranca Coletivo com Pedido de Liminar (fls. 97/101).

Respectiva agfo tinha por objeto principal o direito de eximir os contribuintes
integrantes da categoria das entidades de previdéncia privada, detentoras de imunidade
tributaria de incidir imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos de capital auferidas em
aplicactes em fundos de investimentos.

Foi deferida liminar, para sustar até o exame de mérito do Mandado de
Seguranca, a cobranga do imposto de renda na fonte sobre os resultados obtidos das aplicagdes
financeiras pelas associadas da Impetrante.

Por ocasido do julgamento do mérito, foi denegada a seguranga cassando os
efeitos da liminar (fls. 102).

Da decisfio foi interposto Recurso de Apelagfio, 0 mesmo foi recebido com
efeito suspensivo.

De acordo com o texto Constitucional vigente (art. 5% inciso XXV), todas as
questdes podem ser levadas ao Judicidrio, donde, facilmente, se deduz que somente o Poder
Judicidrio detém, no sistema juridico patrio, o poder jurisdicional, ou seja, somente o Poder
Judiciario € outorgado o poder de examinar as questes submetidas a ele, de forma definitiva,
com efeito, de coisa julgada.

No entanto, a busca da tutela jurisdicional ndo impede, entretanto, que a
autoridade langadora promova a constitui¢do do crédito tributario, objetivando salvaguardar o
interesse da Fazenda Publica, tendo em vista o prazo decadencial, mesmo porque tal
procedimento € vinculado e obrigatorio, conforme dispde o art. 142 do Cédigo Tributario

Nacional.



Como se vé, na analise dos autos existe acdo judicial em curso na Justica
Federal, fato comprovado as fls. 97, cujo processo estd cadastrado sob o n® 1998.34.00.002542-
4, ajuizada perante o Juizo da 8" Vara da Justica Federal do Distrito Federal. Sendo certo que o
objeto da agfio abrange os fatos constantes do presente processo administrativo.

Além disso, no Recurso Voluntirio, a Recorrente, em 20/04/2004, declara
que ajuizou junto a 15° Vara da Justica Federal, processo n® 2004.51.01.007204-7, com o
escopo de ver declarada a inexisténcia de relagfo juridica entre o Recorrente e a Unifio Federal,
que a obrigasse a recolher os valores relativos aos impostos de competéncia de tal ente
federado, incidentes sobre o seu patrimdnio, sua renda e seus servigos, ainda que retidos na
fonte em decorréncia de aplicacdes financeiras ou de qualquer rendimento de capital, e ressalta
que niio transitou em juleado.

Assim, uma vez que pende & discussio de mérito que estd submetida 2
apreciagdo do Poder Judicidrio, impede este Conselho Administrativo de proceder ao seu
exame, nesse sentido o disposto no artigo 78, da Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009,
Regime Interno do Conselho Administrativo de Recurso Fiscais:

Assim, a Jurisprudéncia predominante deste Conselho Administrativo
firmou-se no sentido de que as questdes postas ao conhecimento do Judiciario implica na
impossibilidade de discutir o mesmo mérito na instdncia administrativa, seja antes ou ap6s o
langamento, posto que a decisdo daquele Poder detém, no sistema juridico pétrio, o poder
jurisdicional, ou seja, somente ao Poder Judiciario é outorgado o poder de examinar as
questdes submetidas a ele de forma definitiva, com efeito, de coisa julgada.

Desta forma, a coisa julgada a ser proferida na dmbito do Poder Judicidrio
jamais poderia ser alterada no processo administrativo, pois tal procedimento feriria a
Constituicio Federal brasileira que adota o modelo de jurisdi¢io uma, onde sdo soberanas as
decisdes judiciais.

Nessa linha de entendimento, deixo de apreciar, porque administrativamente
indcuo, os fundamentos da pela recursal, visto que submetidos & manifestagio do poder
jurisdicional (opcao pela via judicial).

JUROS. SELIC.

Impugna a recorrente a aplicagiio da taxa Selic, alegando que nfo serveria
para fins tributérios.

A questiio ja foi objeto de apreciacio por este Conselho, consolidando-se na
Stimula CARF n°® 4, no seguinte sentido:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sfo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais ™.




