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ABONOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. HIPOTESE DE
INCIDENCIA.

A parcela paga aos empregados a titulo de abono, em desacordo com a
legislagao previdenciaria, integra o salario de contribuigao.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicagdo da legislagdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e nao cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

JUROS/SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da FAPES — Fundacao de Assisténcia e Previdéncia Social
do BNDES, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, relativas as contribuicdes da parte patronal, incluindo
as contribui¢cdes para o financiamento das prestacdes concedidas em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(SAT/GILRAT) e as contribui¢des destinadas a outras Entidades/Terceiros (Salario-
Educagao/FNDE e INCRA), para as competéncias 07/2003 e 08/2003.

O Relatorio Fiscal (fls. 24/32) informa que o fato gerador das contribui¢des
lancadas decorre do pagamento de ABONO, ndo informados nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP’s), sendo este espécie de remuneracdo paga a
trabalhadores, na qualidade de segurados empregados.

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que tal abono foi informado nas folhas de
pagamento sob o titulo “Bonus de incentivo”, tendo como origem um abono estipulado em
acordo coletivo de trabalho que prevé a natureza ndo salarial para este pagamento, como
demonstra o artigo 5° do referido instrumento coletivo. O referido acordo coletivo de trabalho,
datado de 26.06.2003, aumentou a jornada de trabalho dos empregados da FAPES para 8 horas
diarias, concedendo como forma de estimulo o pagamento do ABONO de incentivo, conforme
clausula 5° do acordo, no valor equivalente a duas vezes o respectivo salario base, para os
empregados que optarem pelo aumento da jornada.

Desta forma lavrou-se a presente NFLD, utilizando-se para apuragdo da base
de calculo o valor do ABONO pago aos trabalhadores, na qualidade de segurados empregados,
seguindo em anexo a relacdo dos empregados beneficiados com o abono, assim como 0s
respectivos valores (fls. 33/35), copia da folha de pagamento (fls. 37/39), Acordo coletivo de
trabalho datado de 26.06.2003 (fls. 40/45).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 14/12/2007 (fl.
01).

A autuada apresentou impugnagao tempestiva (fls. 99/108) — acompanhada
de anexos de fls. 109/144 —, alegando, em sintese, que:

1. abono ndo integra o salario de contribuicdo, conforme art. 28,
paragrafo 9°, alinea “¢”, item 7, da Lei n° 8.212/1991, corroborado
pela clausula 5 a do acordo coletivo de trabalho de 26.06.2003;

2. o0 ABONO de incentivo é verba eventual, sem a caracteristica de
contraprestagdo pelo trabalho, ndo constituindo remuneragao;

3. ilegalidade da utilizagdo da TAXA SELIC como juros moratorios.



A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) no Rio de
Janeiro/RJ — por meio do Acorddo n° 12-19.281 da 15 Turma da DRJ/RJOI (fls. 239/245) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno
embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso (fls. 251/262), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticao das alegagdes da pega de impugnagao.

A Delegacia Especial de Instituicdes Financeiras no Rio de Janeiro
(DEINF/RJO) informa que o recurso interposto € tempestivo € encaminha os autos ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fl.
265).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 251 e 265). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso interposto.

DA PRELIMINAR:

Com relacdo _as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicacdo de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o préprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos expostos na peca recursal da Recorrente, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega que o _abono pago aos seus segurados empregados
nio tem natureza salarial, tendo em vista que o mesmo foi pago uma Unica vez, ndo tendo a
necessaria habitualidade, sendo de cunho eventual. Alega ainda o carater ndo contraprestativo
da verba.

Esclarecemos que — conforme o disposto no art. 28, § 9°, alinea “e” e item 7,
da Lei n° 8.212/1991 — ¢ isenta de contribuigdo previdenciaria apenas a verba paga a titulo de
abono que seja expressamente desvinculada do salario.

Lein’® 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida, a totalidade



dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa, (Redagdo dada pela
Lei 9.528, de 10/12/97).

()

$ 9°. Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()
e) as importincias: (Incluido pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)
()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os__abonos
expressamente_desvinculados do_salario (Incluido pela Lei n°
9.711. de 20.11.98) (g.n.)

Nesse mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n° 3.048/1999, em seu artigo 214, paragrafo 9°, inciso V, alinea “j”, combinado
com o paragrafo 10°, estabelecem também as condigdes para que os valores dos abonos, pagos

pela FAPES, sejam excluidos do conceito de saldrio de contribuigdo:
Art. 214. (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

()

V - as importancias recebidas a titulo de:

()

J) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario por forca de lei; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de
1999)

()

$10 As parcelas referidas no paragrafo anterior, quando pagas
ou_creditadas _em_desacordo _com__a_legislacdo pertinente,
integram o saldrio-de-contribuicdo para todos os fins e efeitos,
sem_prejuizo _da_aplicacdo das cominacoes legais cabiveis.

(grifo nosso).

De acordo com a legislagdo previdenciaria retromencionada, as importancias
recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario por
forca de lei ndo integram o saldrio de contribuicdo. Esta desvinculagdo sé pode ser feita por lei
federal, conforme art. 214, paragrafo 9°, alinea “j”, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), tendo em vista que somente esta espécie normativa tem o conddo de excluir da base de

calculo das contribui¢des previdenciarias verbas de natureza salarial.
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Verifica-se que os valores langados no presente processo decorrem do abono
estipulado em Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), que prevé a natureza nao salarial para este
pagamento (cldusula 5* do ACT). Esse abono, conforme o estipulado no ACT, sera pago aos
segurados empregados como forma de bonus de incentivo, eis que o referido acordo, datado de
26.06.2003, aumentou a jornada de trabalho dos empregados da FAPES para 8 horas didrias,
concedendo como forma de estimulo o pagamento do abono de incentivo, no valor equivalente

a duas vezes o respectivo salario base, para os empregados que optarem pelo aumento da
jornada (clausula 11* do ACT).

O caréater contraprestativo da verba ¢ evidente, j4 que a verba s6 € paga aos
empregados da notificada, em decorréncia do contrato de emprego entre eles celebrado.

Contudo, ndo tém natureza de indenizagdo as verbas pagas a empregados em
razdo de acordos trabalhistas, que sdo remuneratorias e, por isso, sobre elas incide a
contribui¢do previdenciaria. Isso estd em consonancia com o entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que decidiu: “(...) E cedi¢o nesta Corte que as verbas
decorrentes de acordos trabalhistas celebrados com os empregados ndo tém cardter
indenizatorio, mas, ao reverso, remuneratorio, devendo, pois, incidir sobre elas a contribui¢do
previdenciaria. Todavia, querendo afastar essa incidéncia, cabe ao interessado comprovar que
tais parcelas sdo, na realidade, indenizatérias. (...)” (RESP 200400799770, 1* Turma, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ 28.08.2006, p. 220).

Caminha com o mesmo entendimento, o disposto no art. 457 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), na medida em que a legislagdo trabalhista ¢
aplicavel subsidiariamente a previdenciaria, sempre que nao conflitante com a mesma. Nesse
passo, dispde textualmente o art. 457 da CLT, in verbis:

Art.457. Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ 1° Integram o saldrio ndo so_a importincia fixa estipulada,
como _também as comissOes, percentagens, gratifica¢oes
ajustadas, diarias para viagens e abonos _pagos pelo
empregador. (g. n.)

Considerando que a verba discutida representa um ganho ao empregado, ja
que tem nitida repercussdo econdmica, concedida com caracteristicas de habitualidade, nao se
enquadrando em nenhuma das hipéteses excludentes do art. 28, § 9°, da Lei n® 8.212/1991, ¢
correta a sua inclusao na base de célculo das contribui¢des previdencidrias.

Assim, por ndo estarem de acordo com o que determina a legislacdo
pertinente, os valores pagos a titulo de abono, caracterizada como bonus de incentivo, integram
o salario de contribui¢do, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/1991, ndo estando
enquadrados na excludente do § 9°, alinea “e” e item 7, deste mesmo artigo, bem como do
artigo 214, § 9°, inciso V e alinea “j”, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n° 3.048/1999.

No que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislacio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacio taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se_que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade
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administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei n° 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o enunciado n° 2 de Simula do CARF, mencionado na analise da preliminar
de alegagdes de inconstitucionalidade.

Esclarecemos que foi correta a aplicacdo do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n° 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art.34. As conmtribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢do e Custodia - Selic para titulos federais.
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Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdencidria em €poca
propria, tem por obrigacdo arcar com o Onus de seu inadimplemento. Caso nao se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo hé que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n® 8.212/1991 dispunha que as contribuigdes sociais nao
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislacao especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo _diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, nao
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacao do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar a preliminar e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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