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PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS - ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS.

O regime da Lei 10.101/2000 pode ser aplicado as entidades sem fins
lucrativos, exceto se tais entidades precisarem cumprir, cumulativamente, os
requisitos elencados nas alineas “a” a “d” do inciso II do § 3° do art. 2° da Lei
10.101/2000.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

JUROS/SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n® 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), € cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢cdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Provido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, vencidos os conselheiros Ana Maria Bandeira e Ronaldo de Lima Macedo.
Apresentara o voto vencedor o conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Jhonatas Ribeiro da Silva - Redator Designado.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da FAPES — Fundacao de Assisténcia e Previdéncia Social
do BNDES, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, relativas as contribuicdes da parte patronal, incluindo
as contribui¢cdes para o financiamento das prestacdes concedidas em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(SAT/GILRAT) e as contribui¢des destinadas a outras Entidades/Terceiros (Salario-
Educag¢ao/FNDE e INCRA), para a competéncia 04/2006.

O Relatorio Fiscal (fls. 24/32) informa que o fato gerador das contribui¢des
lancadas decorre do pagamento de valores a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, a
segurados empregados, quando aqueles forem pagos em desacordo com a lei especifica, Lei n°
10.101/2000. Os valores foram registrados na folha de pagamento da competéncia 04/2006, na
rubrica (evento) denominada PARTIC. RESULTADO (codigo 242900000).

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que o pagamento dos valores estd em
desacordo com a lei em questdo, uma vez que a notificada ¢ entidade sem fins lucrativos,
conforme art. 31, paradgrafo 1°, da Lei Complementar (LC) n® 109/2001 e conforme objeto
social do seu estatuto, ndo sendo obrigada ao pagamento de participagdo nos lucros ou
resultados a seus empregados, uma vez que a mesma nao objetiva lucros, sendo vedada,
portanto, a aplica¢do da Lei n° 10.101/2000 a notificada, por for¢a do art. 2°, paragrafo 3°, da
mesma lei.

O Relatorio Fiscal registra que: “(..) “Gratificacdo em funcio dos resultados
alcangados paga no periodo de 1998 a 2006 — A empresa efetuou pagamentos de
“gratificagdo”, convencionada em acordo coletivo de trabalho, e respectivos aditivos,
premiando seus empregados pelos resultados alcan¢ados pela FAPES nos respectivos
exercicios anteriores. O nome e o valor de tal “gratificacdo” foram escolhidos pela empresa,
em tese, com o intuito de excluir tal pagamento do conceito de saldario de contribui¢do
previdenciario. Exemplificando esta afirmagdo vamos encontrar o pagamento de
“Gratificacdo Extraordinaria de Férias”, efetuado periodicamente pela FAPES aos seus
empregados e dirigentes, conforme tabela abaixo. O pagamento desta bonifica¢do premia os
esforcos especiais despendidos pelos seus empregados para obtencdo dos resultados
alcancados no exercicio anterior, e foi paga em parcela unica, a titulo de Gratifica¢do
Extraordinaria de Férias, importancia equivalente a 20 dias de remuneracdao do empregado,
calculada para este efeito, com base nas verbas fixas de saldario e comissdo de fungao,
conforme todas as 1 clausulas dos ACT'’s e Aditivos aos ACT’s listados (...)” (fl. 26).

Desta forma lavrou-se a presente NFLD, utilizando-se para apuragdo da base
de calculo o valor pago em 04/2006 aos segurados empregados, a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados do ano de 2005, seguindo em anexo a relacdo dos empregados
beneficiados com a participacdao nos lucros ou resultados, assim como os respectivos valores
(fls. 33/35), estatuto social (fls. 38/49), Acordo coletivo de trabalho datado de 30.03.2007,
estabelecendo o programa de participacao nos resultados no ano de 2006 (fls. 51/62).



A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 14/12/2007 (fl.
01).

A autuada apresentou impugnac¢ao tempestiva (fls. 130/139) — acompanhada
de anexos de fls. 140/2002 —, alegando, em sintese, que:

1. os valores pagos referem-se a participagdo nos resultados da empresa,
havendo isencdo previdenciaria prevista no art. 28, paragrafo 9°,
alinea “j”, da Lei n° 8.212/1991 e também no art. 3° da Lei n°
10.101/2000;

2. 1ilegalidade da utilizagdo da TAXA SELIC como juros moratorios.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) no Rio de
Janeiro/RJ — por meio do Acérddo n° 12-19.692 da 15 Turma da DRJ/RJOI (fls. 208/217) —
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno
embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso (fls. 223/238), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticdo das alegacdes da peca de impugnagao.

A Delegacia Especial de Instituicoes Financeiras no Rio de Janeiro
(DEINF/RJO) informa que o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fl.
244).

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 223 e 244). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso interposto.

DA PRELIMINAR:

Com relacdo _as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicacdo de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o préprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos expostos na peca recursal da Recorrente, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

Quanto aos valores lancados em decorréncia da remuneracio
proveniente da Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR), o procedimento de auditoria
fiscal demonstrou que tal verba foi paga em desconformidade com a legislagdo que rege a
matéria.

Esclarecemos que — conforme o disposto no art. 28, § 9°, alinea *j”, da Lei n°
8.212/1991 — ¢ isenta de contribuicdo previdenciaria apenas a verba decorrente de participagdo
nos lucros ou resultados da empresa que fora paga ou creditada de acordo com a lei especifica,
no caso a Lei n® 10.101/2000.

Lein® 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:



1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei 9.528, de 10/12/97).

()

$ 9°. Ndo integram_o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

J) a participa¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com_a lei especifica, (g.n.)

No presente processo, a remuneragdo, cognominada de participacdo nos
resultados, paga aos segurados fora realizada em desacordo com o mencionado diploma legal,
eis que a Recorrente ¢ uma entidade sem fins lucrativos e, com isso, devera integrar o salario
de contribuigdo os valores langados.

Inicialmente, a verba de participagdo nos lucros ou resultados era disciplinada
pela Medida Proviséria (MP) n° 1.204, de 29.11.1995. Este diploma normativo estabelecia que
nao havia qualquer tipo de exclusdo de suas normas em face das entidades sem fins lucrativos,
como se verifica no seu art. 2, verbis:

Art. 2°. Toda empresa devera convencionar com seus
empregados, por meio de comissdo por eles escolhida, a forma
de participagdo daqueles em seus lucros ou resultados.

Art. 3°. A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

Esse mesmo entendimento ficou registrado na Medida Provisoria (MP) n°
1.239, de 14.12.1995, a saber:

Art. 2°. Toda empresa devera convencionar com seus
empregados, por meio de comissdo por eles escolhida, a forma
de participagdo daqueles em seus lucros ou resultados.

Art. 3°. A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

Posteriormente, o entendimento acima mencionado foi alterado, eis que a
partir da Medida Proviséria n° 1.276, de 12.01.1996, que incluiu o paragrafo 3° ao art. 2°, ficou
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expressamente consignada a exclusdo das entidades sem fins lucrativos de distribuir verbas de
participagdo nos lucros ou resultados:

Art. 2°. Toda empresa deverda convencionar com seus
empregados, por meio de comissdo por eles escolhida, a forma
de participagdo daqueles em seus lucros ou resultados.

()

$ 3° Ndo _se equipara _a_empresa, para _os_fins desta Medida
Provisdria:

a) a pessoa fisica,

b) a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente: (g.n.)

1. ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que
indiretamente, a dirigentes, administradores ou empresas
vinculadas;

2. aplique integralmente os seus recursos em sua atividade
institucional e no Pais;

3. destine o seu patriménio a entidade congénere ou ao poder
publico, em caso de encerramento de suas atividades,

4. mantenha escritura¢do contabil capaz de comprovar a
observancia dos demais requisitos desta alinea, e das normas
fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe sejam
aplicaveis.

Art. 3°. A participag¢do de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou
previdenciario, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

Essa exclusdao as entidades sem fins lucrativos permaneceu nas medidas
provisorias seguintes, até a conversdo na Lei n° 10.101/2000, que estabeleceu o seguinte:

Art. 2. A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociag¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

()

§ 3°. Ndo se equipara a empresa, para os fins desta Lei:

I - a pessoa fisica;

1 - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente: (g.n.)

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que
indiretamente, a dirigentes, administradores ou empresas
vinculadas;



b) aplique integralmente os seus recursos em sua atividade
institucional e no Pais;

¢) destine o seu patrimonio a entidade congénere ou ao poder
publico, em caso de encerramento de suas atividades,

d) mantenha escrituracdo contabil capaz de comprovar a
observdncia dos demais requisitos deste inciso, e das normas
fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe sejam
aplicaveis.

Art. 3°. A participa¢do de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

De acordo com os dispositivos legais acima mencionados, percebe-se que a
entidade sem fins lucrativos ndo podera designar verbas de participagdo nos lucros ou
resultados para fazer jus a isengdo previdenciaria, prevista no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°
8.212/1991.

Constata-se que a Recorrente — FAPES (Fundagdo de Assisténcia e
Previdéncia Social do BNDES), instituida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — ¢ entidade fechada de previdéncia complementar, pessoa juridica de
direito privado, com fins ndo lucrativo, dotada de autonomia administrativa e financeira,
organizada sob a forma de Fundagdo. A FAPES tem por objetivo instituir, administrar e
executar planos de natureza previdencidria.

Assim, A Recorrente constitui-se numa Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC). Isso esta consonancia com a Lei Complementar (LC) 109/2001 —
diploma que preconiza as regras sobre o regime de previdéncia complementar. Esta lei
estabelece que a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) deverd adotar o
modelo de fundacdo ou de sociedade civil sem fins lucrativos (art. 31, § 1°).
Consequentemente as EFPC’s organizam-se sem o intuito exclusivamente de obtengdo de
lucros. A atividade das EFPC’s consiste na administracao e execucdo de planos de beneficios
de natureza previdenciaria (art. 32 da LC 109/2001).

Lei Complementar (LC) 109/2001 :

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada  pelo  orgdo regulador e  fiscalizador,
exclusivamente:

1 - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores; e

1I - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§1° As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de
fundacdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

()

Art.32. As entidades fechadas tém como objeto a administracdo
e execucdo de planos de beneficios de natureza previdencidria.

(grifo nosso).
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E oportuno lembrar que ndo é a institui¢io de um plano de pagamento, ou
mesmo previsdo em Acordo Coletivo de Trabalho referente ao pagamento de verbas a titulos
de participag@o nos lucros que ird lhe retirar o seu carater remuneratorio. Pelo contrario, muito
mais importante € mesmo essencial ¢ a estreita observancia a legislacdo que, neste caso, ira
afastd-la da incidéncia tributaria. S3o normas que visam incentivar o desenvolvimento com o
comprometimento do empregado no resultado financeiro ou operacional, dai as metas serem
estipuladas previamente com a concordancia dos interessados.

Com isso, mesmo que o pagamento de valores a titulo de participagdo nos
resultados a seus empregados seja devido, com base no acordo coletivo de trabalho celebrado
em 01.12.2005, tais valores devem integrar a base de céalculo da contribuicao previdencidria,
pois foram pagos em desconformidade com a Lei n° 10.101/2000.

Assim, por nao estarem de acordo com o que determina a legislagdo
pertinente, os valores pagos, pela Recorrente, a titulo de participacdo nos resultados aos
segurados empregados integram o salario de contribui¢do, nos termos do artigo 28, inciso I, da
Lei n° 8.212/1991, ndo estando enquadrados na excludente do § 9°, alinea *”, deste mesmo
artigo.

No que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislaciio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacdo taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei n° 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o enunciado n° 2 de Sumula do CARF, mencionado na analise da preliminar
de alegacdes de inconstitucionalidade.

Esclarecemos que foi correta a aplicacdo do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n° 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art.34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José¢ Delgado:



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdencidria em €poca
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nao se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacdao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada

outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo _diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

10
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O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislagdo tributaria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Por fim, pela apreciagdo do processo e das alegacdes da Recorrente, nao
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisdo
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar a preliminar e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



Voto Vencedor

Conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva, Redator Designado

Com as devidas vénias, divirjo do entendimento do ilustre relator no que
tange aos requisitos estabelecidos pela Lei n° 10.101/2000, eis que a Recorrente cumpriu o0s
requisitos da norma de isen¢ao de contribui¢do previdencidria para a remuneragdo do PLR.

Inicialmente, ¢ de se pontuar que o pagamento de participagao nos lucros ou
resultados a empregados de entidades sem fins lucrativos, mesmo aquelas alcancadas pela
imunidade constitucional, ¢ uma forma de aplicar os recursos dessas entidades em sua
atividade fim, pois tais pagamentos podem refletir em incentivos para a que a forga de trabalho
desempenhe melhor suas fungdes, contribuindo para um melhor cumprimento de seu objeto

social.

Dai porque a o inciso II do § 3° do art. 2° da Lei 10.101/00, em vez de dispor
simplesmente que o regime da referida Lei € inaplicdvel a todas as entidades sem fins
lucrativos, cuidou de elencar quais os requisitos que essas entidades devem cumprir para
afastar a sua aplicagdo.

Nesse sentido, impende reproduzir o disposto no inciso II do § 3° do art. 2°
da Lei n® 10.101/2000 que:

Art. 2. A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociag¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

()

§ 3°. Nao se equipara a empresa, para os fins desta Lei:

I - a pessoa fisica;

1 - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente: (g.n.)

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que
indiretamente, a dirigentes, administradores ou empresas
vinculadas;

b) aplique integralmente os seus recursos em sua atividade
institucional e no Pais;

¢) destine o seu patrimonio a entidade congénere ou ao poder
publico, em caso de encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contdabil capaz de comprovar a
observdncia dos demais requisitos deste inciso, e das normas
fiscais, comerciais e de direito econdmico que lhe sejam
aplicaveis.

Do que se vé, ndo ¢ qualquer entidade sem fins lucrativos que estd fora do
campo de incidéncia da Lei 10.101/2000, mas apenas aquelas entidades que, cumulativamente,
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(a) ndo distribuam resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas, (b) apliquem integralmente os seus recursos em sua
atividade institucional e no Pais; (¢) destinem o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao
poder publico, em caso de encerramento de suas atividades; (d) mantenham escrituragdao
contabil capaz de comprovar a observancia dos demais requisitos deste inciso, e das normas
fiscais, comerciais e de direito economico que lhe sejam aplicaveis.

Analisando sistematicamente a legislacdo tributaria, entendo que ao
estabelecer essa restricdo, o legislador pretendeu excluir do campo de incidéncia da Lei
10.101/2000 apenas aquelas entidades sem fins lucrativos que, por imposi¢ao legal, devam
cumprir os requisitos descritos acima para a fruigao de determinados beneficios fiscais.

No caso concreto, a Recorrente ¢ uma entidade fechada de previdéncia
complementar (EFPC) e, por forga do art. 31 da Lei Complementar 109/2001, essas entidades
podem ser constituidas sob a forma de fundagao ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

A referida Lei Complementar 109/2001 nado exige que as EFPCs cumpram
requisitos correspondentes aos previstos nas alineas “a” a “d” do inciso II do § 3° do art. 2° da
Lei 10.101/2000.

Nesse sentido, ao cuidar do processo de liquidacao dessas entidades, os arts.
47 a 53 da Lei Complementar 109/2001 nao previram a necessidade de destinacdo de seu
patriménio a entidade congénere ou ao poder publico. Tampouco hd meng¢do a necessidade de
que elas devam aplicar seus recursos a manutengao de seus objetivos institucionais e no Pais.

De igual modo, o art. 15 da Lei 11.053/2004, o qual, combinado com o art.
16 da IN (SRF) 497/2005, trata da isengao dessas entidades ao imposto de renda, € nem o art.
5°da Lei 10.426/2002, que trata de sua isencdo a contribuicao social sobre o lucro, determinam
a necessidade de que essas entidades cumpram quaisquer requisitos equivalentes aos das
alineas “a” a “d” do § 3° do art. 2° da Lei 10.101/2000.

Aqui, em relagdo as entidades instituidas sob a forma de fundacdo, ¢
importante observar o que dispoe o art. 69 do Cddigo Civil, segundo o qual:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a
que visa a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o
orgao do Ministério Publico, ou qualquer interessado, lhe
promoverd a extingdo, incorporando-se o seu patrimonio, salvo
disposi¢do em contrdario no ato constitutivo, ou no estatuto, em
outra fundagdo, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual
ou semelhante.

A meu ver, a citada previsdo em nada atrapalha a aplicagdo da Lei
10.101/2000 a entidades que, pelo simples fato de serem constituidas sob a forma fundacional,
possam ter o respectivo patrimdnio incorporado ao de uma entidade congénere ou ao
patrimonio do Estado, em caso de sua dissolugao.

Tal conclusdo provém do fato de que, ao se admitir tal interpretagdo, estar-se-
ia criando uma distingdo desarrazoada entre entidades constituidas sob a forma fundacional e
as constituidas sob outro tipo societario (como as associa¢des) e pior, entre os empregados de
uma entidade e os de outra.



Dai porque, analisando sistematicamente a legislacdo aplicavel a recorrente,
concluo que ela ndo estd obrigada a cumprir cumulativamente todos os requisitos estabelecidos
pelo art. 2°, § 3° 1I, da Lei 10.101/2000.

Nao fosse apenas isso, no caso concreto, verifica-se que o Estatuto da FAPES
ndo prevé que o saldo positivo resultante de eventual liquidagdo seja direcionado a uma
entidade congénere ou ao Poder Publico.

Por tais razdes, entendo que a Lei 10.101/2000 ¢ aplicavel as entidades sem
fins lucrativos, com excec¢do daquelas entidades que, por imposi¢ao legal, precisem cumprir os
requisitos elencados nas alineas “a” a “d” do inciso II do § 3° do art. 2° da Lei 10.101/2000.

Superada essa questdo e estando preenchidos os demais requisitos
estabelecidos pela legislacdo de regéncia, entendo que estdo satisfeitos os requisitos para a

fruicdo da ndo incidéncia prevista na alinea “5” do § 9° do art. 28 da Lei 8.212/1991.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto.

Jhonatas Ribeiro da Silva.
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