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FAZENDA NACIONAT,

FUNDACAO CATMI DE PREVIDENCIA SOCTAL,

ASSUNTO:  CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DIE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Ano-calendario: 2001

RECURSO DE OFICIO. AMPLIACAQ DO LIMITE DE ALCADA.
APLICACAO

Aplica-sc aos casos nilo, definitivamente julgados o novo limite de alcada
para o reexame necessario. Assim, perdem o objeto os recursos de oficio cujo
crédito tributirio exonerado seja inferior ao novo limite.

Recurso de Oficio Nao Conhecido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, nio

conhecer do recurso de oficio. Declarou-se impedida a Conselheirta Maria T'eresa Martinez

l.opez.

{ /7-

‘,\J { J]/?)
Rodlwo d[b( tosta Possas - Presidente

1lva - Relator

Mauricio Taveira
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Maria Teresa

Martinez Loper, José¢ Adio Vitorino de Morais, Gustavo Kelly Alencar ¢ Anténio Lishoa

Cardoso.
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Relatorio

Trata-se de Recurso de Oficio contra o acordio n® 12-14.226, da DRI no Rio
de Tanciro — RJ, DRIRIOL de 25/05/2007, fls. 199/217, que julgou improcedente o
langamento referente & falta de recothimento da CPME (fs. 125/126), relativa a fatos geradotes
ocorridos entie 26 € 27 de dezembro de 2001, cwja ciéneia da autuagio se deu cm 03/006/2004
(t1. 125).

Conforme pormenorizado no Termo de Verilicagio Tiscal  TVFE de s,
120/124, em auditoria realizada para apuracio da correta base de cdleulo da CPMIY, em razao
da transteréneia de gestor da Fundagiio Caemi de Previdéneia Social para a Bradesco Vida ¢
Previdéneia S/A, a Daint/RIO entendeu devida a CPME, conforme consigna o referido Termo
atl 122:

Com fulcro no Ato Decluratorio Interpretative SRECN® 092003
gue dispic quanio « tansfercncia de recursos  financeiros
carantidores  dus  reservas  [éenicas,  enfre sociedades
sepuradaras o entidades  de previdéncia  complementar,
sufcitam-se a incidéncia da o Contribuicdo  Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transimissdo de Valores ¢ de Créditos ¢
Direitos de Natureza [financeira, aiinda gque a reorganizacdo
socieldria seja prevista em lei

[rresignada, a interessada apresentou, em 02/07/2004, timpugnagio de s
146/159, acrescida dos documentos de [1s. 160/186, aduzindo os seguintes argumentos:

[ em 21/09/2000, firmou com a Bradesco Vida ¢ Previdéncia S. A entidade
aberta de previdéncia complementar, Contrato Previdenciario de (Is. 79/100, regulando a
transferéncia de todos os scus participantes para os planos de previdéneia, os quals passarain
ser administrados por entidade aberta. Assim, todas as reservas téenicas foram transferidas para
a Bradesco Vida ¢ Previdéncia S A. Nesse processo de transferéneia de reservas leenicas
procedeu ao recolhimento da CPMT exclusivamente no tocante aos valores resgatados de suas
aplicagdes em renda tixa uma vez que, nesta hipotese, se verilicara o fato gerador dessa
contribuicio;

2. a transteréneia de reservas éenicas eletuada pela impugnante ndo sc
engquacha no disposto no inciso VI do art. 27 da Let 0 9.311/90, o qual nio discrimina
rigorosamente hipotese de incidéneia da CPME, o que contraria os principios da legalidade ¢ da
tipicidade em direito tributério;

3. 0 ADI SRF n® 09/03 ¢ ilegal, pois amplia as hipdteses de incidéncia

previstas no art. 2° da Lei n” 9.311/96;

4. as tansleréneias de reservas teemcas, decorrentes da portabilidade, sdo
isentas de todo e qualquer tributo ¢ contribuigio, consoante o art. 69 da LC n® 109/01;

5. ainda que tal operacio nio losse 1senta ¢ ndo estivesse expressamente
incluida entre as hipoteses de mcidéneia da CPME, deveria ser a mesma tributada a aliquota

~
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zcro, na medida em que ndo ocorre, no caso, 4 mudanga de titularidade dos recursos
transferidos. .

Na scquéneia, 2 interessada protocoliza em  24/02/2005, a peticio de
fIs.191/193, na qual noticia a edi¢io da IN SRE n® 497/05, cm cujo art, 9, registra:

Arte 19, Nio incidem ributos ¢ comtribuicdes de qualquer
natureza sobre a poilabilidade de recursos de veservas técnicas,
fundos ¢ provisées enire planos de bencficios de entidades de
previdincia complemeniar, aberta ou fechada, titulados pefo
mesme participante, ¢ desde que oy recursos  financeiros
correspoRdenics nio transitem pelo participanie, sob qualguer
forma.

Pardorafo urico. O disposio neste artigo:

- aplica-se aos resgates na carteiva dos fundos para mudange
das aplicagoes enire fundos instiluidos pela Lei n” 9477, de
[997, ow para a aquisicdo de renda junto as entidades de
previdéncia complementar ¢ seguradoras que operam com esse
produto

[T - nito se aplica aos seguros de vida com clausula de cobertira
por sobrevivéncia

Por fim, requer seja reconhecida a total improcedéncia do lancamento.

A 9 Turma da DRI/RIOL houve por bem, por unanimidade de votos,
declarar improcedente o langamento, cujo acordao restou assim emeniado:

Assunto. Coatribuicdo  Proviséria  sobre  Movimentacdo  ou
Transmissdo de Valoves ¢ de Créditos ¢ Direitos de Natureza
Financeira - CPMU

Ano-calenddario- 2001

Néo sofiem ributacdo de CPME os lancamentos relativos a
transferéncia de reservas téenicas, fundos e provisdes de plano
de  beneficio de cardter previdencidario enire enlidades de
previdéncia complemeniar ou sociedades seguradoras, inclusive

et decorréncia de reorganizaciio socictdria, desde que.

a) ndo haja qualquer disponibilidade de vecursos para o
pariicipante, nem mudanca na titvlaridade do plano, e

b) D) a transferéncia seja efetuada divetamente entre planos ou
entre pestores de planos

Langamento Improcedente

Apods a ciéneia da decisio pela contribuinte, em 01/06/2007 (1s. 218/219), os
autos foram encaminhados a esta instincia julgadora, por for¢a do recurso necessario (M1, 220).

I o Relatdrio.

(o8]
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VYoto

Conselheiro Mauricio Taveira ¢ Silva, Relator

Repisando o que s¢ encontra relatado, trata-se de Recurso de Oficio, em face
de decisio prolatada pela DRI no Rio de Jancire, por haver exonerado a contiibuinte do
pagamento de contribuigdo, multa e juros, em valor superior ao seu limite de alcada, conforme
estubelece o inciso 1 do art. 34 do Decreto n® 70.235/72, alterado pelo art. 67 da Ler n”
9.532/97, combinado com o airt. 2° da Portaria MIU™ n® 375/01, posteriormente revogada pela
Portaria MTF n” 03/08. '

Dc acordo com o auto de infragio a 11 125, o langamento da contribuicao foi
no valor de R$E305.702,60, a multa de olicio R$229.276,94 ¢ os juros R$129.006,49,
perfazendo um total de R$6063 986,03

Portanto, a &poca da decisiio a guo, mato de 2007, momento em que vigia a
Portarta MIF n® 375/01, a DRT deveria recorrer de oficio, vez que a decisiio exonerou o sujeilo
passivo do pagamento de contribuigdo ¢ encargos de multa em valor superior a R$ 500.000,00.
Postertormente, houve a cdiciio da Portaria MF n® 03/08  clevando  tal  valor  pura
R$1 000.000,00.

Iimbora a primeira vista possa sc entender que, a ¢poca da decisiio do
recurso, independentemente de quem fosse o recorrente, seus requisitos de admissibilidade
haviam sido cumpridos devendo, portanto. ser apreciado por esta mstincia, outras questies
relevantes merecem scr consideradas.

Valendo-me das razdes de decidir citadag no voto condutor do acordio n®
CSRI/01-05.234, Recurso n® 103-1320069, de 13/06/2005, de relatorta do tlustre Consclheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, apresento uma sintese de questies pertinentes a esta matéria.

Consoante as regras contidas no Decreto n” 70.235/72 que rege o Processo
Administrativo Fiscal — PAL, com fulero no duplo grau de jurisdi¢io ¢ garantido ao particular a
interposicao de recurso voluntario na hapotese de decigdes que Thes sejam contrarias, Contudo,
decisdo de primeira instineta € deflinitiva quando contraria 4 Fazenda Nacional por auséneia de
previsio legal para inlerposicio de recurso.

Tendo em vista a necessaria tulela do interesse pablico ¢ a seguranga do ato
praticado, estabeleceu-se a obmigatoriedade de duplo exame por autonidades julgadoras quando
o valor exonerado ultrapassar determinado timite pré-estabelecido.

Assim, a deeisdo de primeira instdncia que exonera crédito tributario abaixo
do limite de algada € delinitiva, enquanto a decisdo em valor acima do limite deve s
confirmada pclo CARF, tdo somente quanto a matéria relativa a parccla exonerada de crédito
trtbutario. .
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Trata-se, portanto, de um ato complexo em que a deeisio é formada por dois
atos de autoridades distintas. Nessa toada, o recurso de olicio determina a condicio de clicdcia
da decisiio ndo s caracterizando propriamente como um recurso, visto que a autoridade ad
quem toma conhecimento da matéiia por um ato de impulso, impropriamente chamado de
“recurso”, realizado obrigatoriamente pela turma de julgamento ao final de sua decisfo, cis que
nao sc aligura possivel o julgador impugnar suas propras  decisbes, manilestando-sc
tnconformado com elas e postulando a sua substituigiio. Desta [orma seria mais adequada a
CXPIressio “‘reexame necessario”

Nessa condigiio o CARF nio atua como segunda instincia de cognicio, mas
como co-participe do julgamento em primeira instincia que necessila de confinmagiio para ler
elicacia.

Assim, o ato proferido pela DRI ¢ wma decisio interlocutdria que ndo tem
natureza de sentenga, eis que nio tom cficdcia, ver que ndo pde termo ao processo. Apenas
quando aprovado ou reformado pelo CARE, s¢ transformara em decisiio apta a produzir efcitos.

Destarte, a decisdo da DRI ¢ do Conselho compde o primeiro grau de
Jurisdi¢io.

Poslas estas consideracdes, passa-se ao exame de edigiio de ato superveniente
clevando o valor relacionado ao recurso de oficio.

A partir do momento cm que a Administragiio opta por clevar o valor para
exigéneia de recurso de oficio, signilica que perdeu o interesse em encaminhar ao reexame-
necessiaro  processos  cujos valores sejam  aquém  daqueles agora fixados. Assim, tal
procedimento se configura ato supervenicnte ¢ prejudicial ao conhecimento do recurso ainda
pendente de apreciagdo tornando impropria a possibilidade de prosseguimento ¢ conhecimento
do recurso, pois, neste passo, trata-sc do titular do dircito renunciar 4 sua prerrogativa de
recorrer, configurando-se uma desisténeia tacita e perda do objeto.

Ademais, neste sentido vém decidindo este Consclho, conforme ementas dos
acordiios que se transcreve, parcialmente:

RECURSO DI OFICIO - ALTERACAO NO LIMITE DE
ALCADA — FTEMPUS REGIT ACTUM — RISTROATIVIDADE
! ,EG]'TTM.#J I leoitima a aplicacdo do novo limite de alcada
para impedin g apreciacdo de recurso de oficio inferposto
quicndo vigeate limite inferior. Reiroaiividade legitima gue nédo
fere qualquer diveifo consolidado, pois a alieracio do limiie
para maior ¢ feita pela prapria adminisiracdo, wnica interessada
ne apreciacdo do recirso LIMITE DI ALCADA — PORTARIA
Mo 333797 O limite de alcada estabelecido pelo citado ato
normaiivo & de RE 30000000, sendo que o valor do crédito
tribuicrio do presenie processo ndo o alcanga Recusso de oficio
nio conhecido (Acdrdiio 108-07485; Recurso 132494; Relator
Mrio Fanquerra Franco Jonior; Dala da Sessdo 13/08/2003)

BXERCICIO 2001 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
REEXAME  NECESSARIO - LIMITE DI ALCADA -
AMPLIACAO - CASOS PENDENTES - Aplica-se aos casos ndo
definitivamente julgados o nove limile de alcada para reexame
necessario, estabelecido pela Portavia MITr® 03, de 03/0172008
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(DOU de 0741720081 Recurso de Oficio ndo conhiecido
(Acordio 104-23484; Recuwso 165003; Relatora Maria Helena
Cotta Cardozo; Daia da Sessiio 11/0%92008).

Assunto.  Imposto sobve o Renda  de Pessoa Fisica -
IRPF ixercicio [999RECURSO DE OFICIO - LIMITE DI
ALCADA - Tem aplicacdo unediata, alcangcando oy processos
pendentes de julgamento, a norma que elevon o limite de alcada
para a interposicdo de recurso de oficio. Assim, perdem objeto
05 Fecursos cuioy credifos ibutdrios exonerados sdo inferiores
ao nove limite Recurso de ofivio ndo conhecido. (AcOrdio 104-
23002: Recurso 134050; Relator Pedro Paulo Percira 13arbosa;
Data da Scssao 24/01/2008)

RECURSO ESPECIAL — ADMISSIBILIDADIE — RICCURSO DE
OFICIO A decisdo de primeira instdncia favordavel ao sujeito
pussive, acima do limite de alcada, constitul 6 primeiro momento
do um ato complexo, cujo aperfeiqoamento yequer manifestagdo
do Conselivo de Contribuintes quando aprecia recurso de oficio.
Nesse caso, o Tribunal ndo  decide recurso  simplesmente
complementa o ato complexe. d decisdo de primeira instdncia
gue exoncra credito wibniario abaixo do fimite de alcada ¢
definitiva, enquanto o decisdo em valor acima do limite deve ser
confirmada pelo Conselho de Contribuintes para se tornar
definitiva (arit. 42 do Decreto n” 70.233/72) Recurso Fypecial
interposto pela Procuradoria & improprio para desafiar acordio
ndo-undniime proferido em remessa ex officio Recurso especial
nio  conhecido  {AcOrddo  CSRIVOL-05234; Recwso  103-
132069, Relator Marcos Vinicius Neder de Lima; Dala da Sessio
13/06/2005).

[sto posto, volo no sentido de ndo conhecer do recurso de oficio.

zwffc Silva,

Mauricio



