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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 2004, 2005
Ementa:

CSLL. TRIBUTOS E CONTRIBUICOES COM A EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. DEDUTIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

Amoldam-se a verdadeiras provisdes os valores registrados contabilmente
como decorrentes de obrigagdes tributarias cujas respectivas exigibilidades
encontram-se suspensas, nao se admitindo, assim, a dedutibilidade dos
correspondentes montantes na determinagdo da base de calculo da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Daniel Salgueiro da Silva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva e Lavinia Moraes
de Almeida Nogueira Junior, que davam provimento ao recurso.

“documento assinado digitalmente”
Marcos Rodrigues de Mello
Presidente

“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes

Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marcos Rodrigues de
Mello, Wilson Fernandes Guimaraes, Daniel Salgueiro da Silva, Guilherme Pollastri Gomes da
Silva, Eduardo de Andrade e Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junior.
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Relatorio

BRASILCAP CAPITALIZACAO S/A, ja devidamente qualificada nestes
autos, inconformada com a decisdo da 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, que manteve, na integra, o langamento tributario
efetivado, interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisao
em referéncia.

Trata o processo de exigéncia de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido,
relativa aos anos-calendario de 2003 e 2004, formalizada a partir da imputagdo de falta de
adicdo ao lucro liquido, na determinacdo da base de calculo da exacdo, de valores
correspondentes a tributos que se encontravam com a exigibilidade suspensa.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnacao ao feito fiscal (fls.
120/133), por meio da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que a vedagdo da deducao segundo o regime de competéncia de despesas de
provisdes de tributos com exigibilidade suspensa, prevista no art. 41, § 1°, da Lei n°® 8.981/95,
se aplicaria apenas a apuragdo do lucro real, base de calculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica;

- que o dispositivo em referéncia nao se aplicaria a base de calculo da CSLL,
que, para ela, continuaria prevista no art. 2° da Lei n°® 7.689/88;

- que a Instrugdo Normativa SRF n° 390/04 seria inconstitucional, pois, ao
disciplinar matéria reservada a lei, violaria o principio da reserva legal;

- que o auto de infracdo seria nulo, dada a inaplicabilidade a hipdtese dos
autos do disposto no art. 41 da Lei n® 8.981/95.

A ja citada 5" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio
de Janeiro, analisando o feito fiscal e a peca de defesa, decidiu, por meio do Acérdao n°. 12-
36.277, de 17 de margo de 2011, pela procedéncia do langamento.

O referido julgado foi assim ementado:

TRIBUTO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. INDEDUTIBILIDADE.
FALTA DE ADICAO A BASE DE CALCULO.

Os tributos e contribuigdes que estejam com exigibilidade suspensa, nos
termos do art. 151 do CTN, constituem provisdes ¢ ndo despesas incorridas, estando
vedada sua deducio para apuragdo da base de calculo da CSLL, conforme regra do
art. 13, inciso I, da Lei 9.249/95.

Irresignada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 580/596, por meio
do qual, renovando os argumentos expendidos na peca impugnatdria, adita consideracdes
acerca de supostas glosa de despesas com multas e cobranca de multa isolada.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do apelo.

Trata a lide de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
relativa aos anos-calendario de 2003 e 2004, formalizada a partir da imputagdo de falta de
adicdo ao lucro liquido, na determinacdo da base de calculo da exacdo, de valores
correspondentes a tributos que se encontravam com a exigibilidade suspensa.

Em conformidade com o Termo de Verificagao Fiscal de fls. 99/105, os
langamentos contdbeis relativos a tributos e contribuigdes com exigibilidade suspensa
caracterizam-se como provisdes, vez que nao refletem obrigagdes fiscais efetivamente
constituidas, sujeitas a exigéncia certa futura, mas, sim, um provisionamento contra eventuais
riscos de a acdo impetrada ter resultado desfavoravel, precavendo-se o contribuinte contra
possiveis impactos negativos que tal resultado traria a seu patrimonio.

Com o devido respeito as posicoes em sentido contrario, ndo encontro reparo
a ser feito na fundamentagao reproduzida no citado Termo de Verificacdo Fiscal. Ali, encontra-
se transcrito pronunciamento da Superintendéncia Regional da Receita Federal (8* Regido
Fiscal), do qual releva destacar as seguintes conclusdes:

1. ndo obstante o disposto nos arts. 57 da Lei n° 8.981, de 1995, e 28 da Lei
n® 9.430, de 1996, que estenderam a CSLL as normas de apuragdo e de calculo do IRPJ, a base
de célculo da contribuigdo em referéncia continua regida pelo art. 2° da Lei n® 7.689, de 1988, e
legislagdo posterior;

2. ndo se pode aplicar a CSLL, de forma automatica, as adi¢des e exclusdes
previstas para o imposto de renda pessoa juridica;

3. arestri¢do prevista no paragrafo 1° do art. 41 da Lei n°® 8.981, de 1995, que
impede a dedugdo, na determinagdo do lucro real, dos tributos que se encontram com a
exigibilidade suspensa, ndo pode servir de inico fundamento para a ndo aceitacdo dessa mesma
deduc¢do na apuragdo da base de calculo da contribuigdo;

4. ndo obstante, a letra “c” do paragrafo 1° do art. 2° da Lei n® 7.689/88, na
redacdo que lhe foi dada pelo art. 2° da Lei n° 8.034, de 1990, dispde que, na determinagdo da
base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, o resultado do periodo-base sera
ajustado pela adi¢do do valor das provisdes ndo dedutiveis na determinacao do lucro real;

5. o art. 13 da Lei n® 9.249, de 1995, ressalvando as que expressamente
nomina, veda, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, a dedugao de qualquer provisao;

6. os tributos e contribuicdes que se encontram com a sua exigibilidade
suspensa tém natureza de provisdo, eis que revelam obrigacdo incerta, dependente de evento
futuro; e
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7. os valores deduzidos na apuragdo do resultado do exercicio a titulo de
tributos ou contribuigdes com exigibilidade suspensa, observado o regime de competéncia,
devem ser adicionados na determinagdo da base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido.

A questdo, como se V¢, ndo diz respeito exatamente a aplicagao de disposi¢ao
legal propria do imposto de renda a contribui¢dao social sobre o lucro liquido, mas, sim, de
identificacdo, a partir da interpretacdo da disposicdo expressa, da natureza da obrigagdo
revelada pelos tributos e contribuigdes que se encontram com a exigibilidade suspensa, se
provisdo, eis que incerta e dependente de manifestagdo futura acerca da sua propria existéncia,
ou despesa incorrida.

Penso que a unica razdo capaz de impedir a dedugdo dos tributos que se
encontram com a exigibilidade suspensa reside exatamente no fato de a lei ter concebido que,
neste caso, os valores registrados contabilmente refletem verdadeiras provisoes.

Nos termos da reprodugdo apresentada na peca recursal, creio que nao exista
duvida de que a lei tem presun¢do de constitucionalidade e de legitimidade e de que a
obrigacao ex lege desfruta desse atributo, porém, discordo da afirmacdo de que o abalo na
certeza e liquidez de tal obrigagdo so se d4 com o transito julgado da decisdo judicial favoravel
ao contribuinte. A meu ver, suspensa a exigibilidade por forca de mandamento legal, a
obrigacdo perde o atributo de certeza, ficando dependente de pronunciamento futuro, seja
judicial, seja da propria Administragao.

Observe-se que o lancamento tributdrio contestado tomou por base as
disposigoes do art. 2° da Lei n® 7.689/88 e do art. 13 da Lei n® 9.249/95, ndo se apoiando, como
bem ressaltou a decisdo de primeira instancia, no preconizado pelo art. 41 da Lei n°® 8.981, de
1995. Descabidas, assim, as consideracdes da Recorrente acerca da inaplicabilidade do referido
dispositivo a contribui¢do social sobre o lucro liquido.

Apesar de a autoridade julgadora de primeiro grau fazer mencao a Instrugdo
Normativa SRF n°® 390, de 2004, cabe repisar que a peca acusatéria, assim como o Termo de
Verificacdo Fiscal que a integra, ndo faz qualquer referéncia ao citado ato normativo.

Nao obstante, a Instru¢do Normativa n° 390 nao traduz inovacao de qualquer
natureza, vez que, como ja visto, a indedutibilidade sob apreciacdo tem fundamento de
validade na lei (art. 2° da Lei n°® 7.689/88 e do art. 13 da Lei n® 9.249/95).

A Recorrente faz referéncia a dedutibilidade de multas aplicadas pela SUSEP
e pelo PROCON e a cobranga de MULTA ISOLADA, matérias que, salvo melhor juizo, sdao
estranhas aos autos.

Afirmando que a definicdo da base de célculo da contribui¢do social sobre o
lucro liquido continua prevista no art. 2° da Lei n® 7.689, de 1988, a Recorrente transcreve
texto desatualizado da norma ali estampada, eis que reproduz as alteragdes promovidas pela
Lei n® 7.856, de 1989, mas ndo traz a redacdo dada pela Lei n°® 8.034, de 1990.

Por todo o exposto, conduzo meu voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, em 24 de novembro de 2011
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Wilson Fernandes Guimaries



