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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Proccsso n” 19740 .000260/2007-24
Recurso n® 153,767

Reselucion®  3302-00.035 - 3a Camara/ 2" Turma Ordindria

Data 17 de marco de 2010
Assunto Solicitagio de Diligéncia

Recorrente IRB BRASIL RESSEGUROS S/A
Recorrida DRJ RIO DE JANEIRO 1I/RJ

RESOLUCAO N° 3302-00.035

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéneia, nos termos do voto do Consclheiro Walber José da Silva.

- Presidente ¢ Redalor Designado

\/kf/ ( § [ g

Walber José da Silva

LDITADO EM: 06/( 4{2()]()

Parficiparam do presente julgamento os Consclheiros Walber José da Silva,
Jos¢ Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Luis Eduardo Garrossino. Barbieri ¢
Gileno Gurjao Barreto (Relator). Ausente o Consclheiro Alexandre Gomes.

Relatorio

Por bem descrever os [atos aludidos no presente recurso voluntirio transerevi na
integra o relatorio da decisiio recorrida.



Contra a empresa qualificada em epigrate foram lavrados os autos de infragio
de {Is. 358/367 ¢ 368/377 em virtude da apuragio de falta de recolhimento da Contribuicio
para o PIS ¢ da Cofins, respectivamente, relativamente aos meses de 01/2005 a 12/2005.

Em relagio ao PIS foram constitvidos créditos no valor total de RS
2.100.269,91, incluidos multa de oficio e juros de mora calculados até 29/46/2007. Quanto
Cofins o auto lavrado perfaz R$ 12.924.738,95 também incluidos multa de oficio ¢ juros de
mora calculados até 29/06/2007.

O enguadramento legal for consignado as folhas 361 € 371 e também no Termo
de Verilicacao Liscal de folbas 347 a 357, integrante do Auto de Infragiio. No relerido Termo o
Tiscal autuante detalha as razdes da autuagiio:

- procedemos a andlise day planithas mensais de apuragao da base de
caleulo da COFINS do ano-calendario de 2005 (fls. 38 a 97),
especificamente em relagdo as exclusdes e dedugbey permitidas pela
legislagdo tributdria. Lm decorréncia dessa andlise verificamos que
durante o periodo em tela o contribuinte havia exchido da apuragao
da base de caleulo de PIS ¢ COFINS algumas despesas qgue, em
principio, ndo estariam previstas ng legislagdo.

Desta forma, em 3170572007, intimamos o contribuinte (fls. 98 ¢ 99),
em relagdo aos grupos de contas 5.3.5 59 (Contribuicio s/ Fxcesso do
Lucro Maximoe - FESR), 5.5.6 61 (Despesas com Retengdes Diversas) ¢
53881 (Ajustes Cambiais ¢ Monetdrios de Saldos Operacionais), a
descrever as operagies registradas nas contas, expondo o motivo, de
acordo com a legislagdo vigente, de terem sido deduzidas na apuracio
da base de calado do PIS ¢ da COFINS do ano-calenddrio de 2005 ¢
apresentar copia das folhas do liveo Razdo das referidas contas de
despesas

Em oresposta de fis 102 ¢ 103, encaminhada a esta Fiscalizagdo em
I1506/2007, o contribuinie  descreve  as  operagoes  registradas
contubilmente nay contas de resultado:

@}5 353 59 (Contribuic s/ Ixcesso do Lucro Mdaximo - FESR) Registra
contribui¢oes do IRB ¢/ou retrocessiondrias do pais, correspondentes
ao excedente do lucro maximo admissivel nas operagoes de seguro
rural, creditadas no fundo de Estabilidade do Seguro Rural

b33 6 61 (Despesas com Retengoes Diversas)  Registra as despesas
realizadas com a atribuigdo de vendimentoy aos fundos, conséroios,
reservas de sinistros ¢ depositos em moedas estrangeiras, bem como a
despesa  pela  atribuicdo  de  rendimentos  (furos e  atualizagdo
monetaria) ao saldo dus retengoes de importancias devidas pelo IRB a
seguradoras  nacionals,  velidas  em fungdo  de  condicdes  de
financiamento de empréstimos concedidos, cwjo confrato prevé a
retengdo desyes créditos

)3 5 881 (Ajustes Cambiais e Monetarios de Saldos Operacionais) —
Registra mensalmente os ajustes monetdrios e cambiais oriundos das
atualizacoes de saldos das contas  patrimoniais ligadas @ drea
operaciondal (ressegures indexados)

No entender desta Fiscalizagdo inexiste amparo legal que dé suporte
ao  procedimento  adotado  pelo IRB, em relugdo ds  operagies
registradas contabilmente nos grupos de contas 5.3.5.59 ¢ 5.5.6.61,
cujos valores foram excluidos da apuragio da base de cilawlo de PIS ¢
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COFINS ¢, de acordo com a descricdo das operagées registradas nay
referidas  contas, hdo  existe qualquer  semethanga  com  dquelas
elencadas no anexo I da IN SRF 247/2002 que possam  ser
consideradas passiveis de exclusio.

fim relagdo aos ajustes cambiais e monetdrios, contabilizados pelo IRB
no grupo de contas 5.5.8.81, « legislacdo tributdaria é clara quando
define que, o partiv de 17 de fevereivo de 1999, na condicdo de receifas
financeiras, as variagdes monetdarias ativas, caleuladas em funcdo da
fuxa de cambio, mtegram « base de caleulo da contribuiodo para o
PIS/PASEP ¢ da COFINS, ocorieado o respectivo fato  gerador,
mensalmente, segundo o regime de compeiéneia, sendo incabivel «
COMPERSACEAD (as variaedes moneldrias passivas.

Lintretanto, a partiv de 1° de jancivo de 2000, de acordo com o disposto
no artigo 30 da Medida Provisoria n® 1.991-14, de 11702/2000, as
variaeoes monetdrias dos direitos de orédito ¢ das obrigagcoes do
contribuinte, em fungdo da taxa de edmbio, serdo consideradas, para
efcito de determinacdo da base de calevlo da contribuicdo para o
PIS/PASEP ¢ COEFINS, quando da liguidagdo da correspondente
operagdo (regime de Caixa) Por opedo do contribuinie, as variagdes
monetarias poderdo ser consideradas na deferminagio da base de
calculo segundo o vegime de competéneia

Desta forma, em 28/006/2007, fis 230, iniimamos o contribuinte
informar  se as variaches monetdrias  apuradas  durante o ano-
calendario de 2005, em fungdeo do faxa de cdmbio, foram consideradas,
para efcito de determinagio da base de cdleulo do PIS e da COFINS,
quando da liquidacdo de cada opera¢do ou scgundo o regime de
competéncia. Na mesma intimagdo soliciiamos a apreseniagdo de cdpia
das folhas do livio Razdo das contas que integram o erupo 0.6 8 81
{Afjustes Cambiais ¢ Monelarios de Saldos Operacionais), referentes ao
ano-calenddrio de 2005

Em resposta encaminhada em 03/07/2007 (fis. 231) o contribuinie
informa que as variagoes monetarias, referentes wo ano-calenddario de
2005, foram consideradus, pura efeito de determinacdo da base de
ediculo do PIS ¢ de COFINS segundo o vegime de competéncia.

Da andlise dos documenios apresentados pelo contribuinte (fls. 102 a
344), observamos em seu razdo contabll do arupo de contas 6.6.8 81
(Ajustes Cambiais ¢ Moneidrios de Saldos Operacionais) langamentos
efetuados a débito nas contas de receila, relativamente & variacdo
moneldria passive, oriundos de langamentos auwiomdaticos realizados
pelo IRB, em decorréncia da desvalorizagdo das taxas de cambio ou de
qualquer outro indice indexador. Ja em relagdo vo razio contabil do
srupo de contas 5.5 881 (Ajustes Cambiais ¢ Monetarios de Saldos
Operacionais), o efcite da desvalovizacdo das taxas de cdmbio ou de
qualquey outvo Indice indexador, em relagdo & variagdo monetdria
ativa ¢ verificado nos langcamentos contabels efeinados a crédito das
contas de despesas do referido grupo.

4-DO LANCAMENT(Q

Com base no razdo coniabil (fis. 104 a 229 ¢ 232 a 344), encaminhado
pelo contribuinie a esia Fiscalizagdo, referente ao ano-calendario de
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2003, ¢ considerando as observacdes descritas no purdgrdfo anlerior,
efetuamos ¢ presente langamento de oficio com a finalidade de glosar
os valores relativos @ variagdo monetdria passiva, de acordo com o
disposto no art 13 da IN SRIF 247/2002, excluidoy indevidamente da
apuracdo da base de calculo do PIS/PASEP ¢ da COUINS, os quais
estio demonstrados em planitha de fis. 345 ¢ 346, relativamente aos
arupos de contas 55 881 e 6.6 8 81 (Ajustes Cambiais e Monctarios de
Saldos Operacionais) Nemesma planilha constam valores repistrados
A0y erupos de contas 5 3.5.5% ¢ 556 61, excluidos indevidamente pelo
contribuinte da apuragdo da base de calculo das contribuicoes,
ressaltando-se gue, de acordo com o arl. 28 e anexo Il da mesma
Instrugdo Normativa, ndo existe previsdo legal para essay exclusoes.

Cientificada em 31/07/2007, a interessada  apresentou em 30/08/2007 a
impugnagio de fls. 380/429, na qual alegou que as exigéneias [fiscats ora contestadas sdo
manifestamente descabidas ¢ arbitrdrias, na medida em que o Impugnante, em realidade,
submeteu a tributagiio todas as receitas que integram as bases de calculo das referidas
confribui¢des, nclusive em montantes superiores aos cfetivamente devidos, sendo, portanto,
titular de créditos contra a Unidio Federal ¢ ndo devedor desta, na medida em que:

(1) as vantagdes cambiais passivas deduzidas das bases de calculo mensais das
contribuigocs em tela, em nenhuma das competéneias, superaram o montante das variagoes
cambiais ativas oterecidas a tributagio;

(11} as variagdcs cambiais ativas nfio constituem fato gerador das contribuighes
ao PIS ¢ da COFINS, na medida ecm que ndo representam receita auferida; mas, ao contrario,
constituem, mera expectativa de ganhos Tuturos, que podem ou nilo ocorrer;

(i) o Supremo ‘lTribunal Federal ja reconheceu, de forma inequivoca, a
mconstitucionalidade da exigéneia da C()ntlibuigﬁ() a0 PIS e da COTINS sobre a totalidade das
refeitas auferidas pelo contribuinte, prevista no § 19, do artigo 3°, da Lci n® 9.718/98;

(1v) as cxclusdes cfetuadas pelo Tmpugnante a titulo de: (a) contribuicdes sobre
0 excesso do lucro maximo tecnicamente admitido, cedidas ao Fundo de Estabilidade do
Scguro Rural - FISR, no valor de R$ 10.468.953.25 (deresseis milhdes, quatrocentos e
sessenta € oito mil, novecentos ¢ cimguenta ¢ trés reais ¢ vinte ¢ cinco centavos); e de (b)
quantias contabilizadas na conta contabil 5.5.6.61 - “despesas com retengdes diversas”, no
valor de R$ 3.425.086,09 (trés milhocs, quatrocentos ¢ vinte ¢ cinco mil, oitenta ¢ seis reais ¢
nove centavos), estiio em perfeita consonidneia com a legislagdo que rege as contribuicdes
objeto da presente autuagio;

(v} as quantias repassadas ao Fundo de¢ Estabilidade do Scguro Rural — FESR,
nos termos do arl. 17 do Decreto-Lei n® 73/66 ¢ Resolugdes CNSP n® 46 ¢ 50/01, dos
excedentes a0 maximo admissivel tecnicamente como lucro nas operagdes de seguros de
crédito rural, seus resseguros ¢ suas retrocessoes foram excluidas da base de cileulo das
confiibuigdes ora questionadas com amparo no disposto no art. 1°, inciso 1V, item “¢”, da Lei
n” 9.701/98 ¢ IN SRI' n” 247/02, em seu art, 28, inciso 111, A legitimidade desta GXLlUSdO resta
ainda mais evidente ao s¢ analisar o ancxo Il da citada Instru¢iio Normativa, mvocado, de
forma complctamente indcua, pela propria liscalizagio para alicergar o langamento efetuado;

(vi) a conta contdbil 5.5.6.61 - “Despesas com retengdes diversas™ tem por
tungio, na contabilidade do lmpugmnle registrar as despesas realizadas com a atribuigiio de
rendimentos aos fundos, consdreios, reservas de sinistros, depositos em moeda estrangeira, ¢
ainda, ao saldo das retengdes de importancias devidas pelo Impugnante a seguradoras nacionais
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- indenizacoes por sinistros de que ¢ responsavel na qualidade de retrocessionaria, por exemplo
-, refidas para fins, dentre outros, de constituir consorcios destinados a pulverizagio de riscos
relevantes.

(vi1) ainda que se entenda como devidas as glosas dos valores excluidos pclo
Impugnante a titulo de: (a) contribuighes sobre o excesso do lucro maximo tecnicamente
admitido, cedidas ao Fundo de Esiabilidade do Scguro Rural - FESR e de (b) quantias
contabilizadas na conta contdbil 5.5.6.61 — “despesas com retengdes diversas”, acabou-se por
lazer incidir as referidas contribuigdes sobre receitas que na verdade ndo sdo proprias, mas de
tereciros, por forga, inclusive, de disposigiio de lei, o que ilegalmente desvirtua as hipoteses de
incidéncia das respectivas contribuigdes. 'Tais receitas pertencem ao fundo ou is seguradoras
consorciadas e ndo ao Impugnante ¢ da mesma forma que ngressam sfo integralmente
repassadas. Como se vé, tais quantias nfio integram o patrimdnio do Impugnantc ¢ em
conscqiiénela, o Tmpugnante € credor ¢ ndo devedor de tributos administrados pela Receita
IFederal do Brasil.

(vii1) considerando-se que o Impugnante tributou indevidamente as receitas de
tereetros ingressadas em scu patriménio, no momento do respectivo ingresso, ¢ so procedeu
sua cxclusio quando do scu repasse aos scus efetivos titulares, ha que se reconhceer o scu
direito de recuperar, via compensagiio ou restituigiio, o monfantc correspondente aos juros de
mora devidos no periodo compreendido entre o pagamento (indevido) das contribuicdes
caleuladas sobre reecitas de terceiros ¢ a efetiva exclusio de tais quantias, quando de seu
repasse aos scus cletivos titutares.

O acordao n® 13.18803 da 4" Turma da DRJ Rio de Janeiro 1l de 23 de
novembro de 2007 decidiu no sentido de negar provimenio as pretensdes da recorrente in
totum, no qual consta a seguinte ementa.:

VARIACAO CAMBIAL. REGIME DE COMPETENCIA Aié dezembro
de 1999, o regime de competéncia era utilizado como regra de
tributagdo para a Cofins e pava o PIS sobre as vecellas provenicites de
variagoes monetdrias, seja em fun¢do da tava de cambio, scia cm
fungdo de ouiros indices aplicaveis por disposicdo legal ou conivaiual.,

VARIACAO CAMBIAL. REGIMFE DE CAIXA A partir de 01 de janeiro
de 2000, as variagoes moneldrias dos diveitos de crédito e das
obrigucdes em fungdo da laxa de cdmbio serdo consideradas para
efeito de determinagdo da base de calculo da Cofins segundo o regime
de caixa ou, & op¢do do contribuinte, segundo o regime de
competéncia. O regime de apuracido da variagdo cambial (caixa on
compelincia) deve ser aplicado igualmenie ao IRPF, & CSLL, a Cofins
e & contribuicdo para o PIS em todo o ano-calendario

CONSTITUCIONALIDADE,  LEGALIDADE - Nido  compete  a
autoridade adminisirativa apreciar argiiicées de inconsiincionalidade
ou ilegalidade de norma legitimamente inseride no ordenamento
furidico, cabendo tal controle ao Poder Judiciario.

BASE DE CALCULO COFINS EXCLUSOES [ DEDUCOES  Na
apuracdo da base de calculo da Co fins devem ser consideradas
somente as exclusoes ¢ dedugdes permitidas na legislacdo tributaria
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COMPENSACAO - COMPETENCIA - Nao compete s DRJ manifestar-se acerca de pedidos de
compensagdo, €xceto nos casos de inconformidade do contribuinte quanto & decisfio da
autortdade competente, quando instaurado o litigto no prazo legal.

E o Relatorio.
Voto Vencedor

Consclheiro Walber José da Silva, Redator Designado

Tive vista dos autos e para formar minha convicgiio entendo que o mesmo deve
retornar em diligénelas 4 reparticiio de origem para colher as informagdes que passo a
discorrer.

1- Grupos de contas 5.3.5.59 (Contribui¢io s/ Excesso do Lucro Maximo -
FESR),

O Tliustre Conselheiro Relator entende que os repasses ao I'HSR “pode sim
enquadrar-se nas receilas ou vendas ndo realizadas, posto que obviamenie repassadas, até o
seu retorno ao Instituto, quando ndo ocorrer a materializagdo do risco do fundo. Nesse
momento, ributada seria”.

Pelo entendimento do Hlustre Conselheiro Relator, no que, em principio, estou
acompanhando, o valor a cxcluir da base de cileulo mensal scria a diferenga positiva entre o
valores repassados ao FESR ¢ os valores retornados do FESR. Em sendo vencedor csse
cntendimento néio se pode simplesmente excluir da tributagio todo o valor glosado (rapassado),
sob pena de estar-se, possivelmente, diminuindo indevidamente a base de calculo das
contribuigdes. 114, portanto, que se verificar previamente se o IRB excluiu corretamentc o valor
liquido repassado mensalmente ao FESR (repasses menos retornos).

Como a decisio deste Colegiado nido pode ser condicional, para apurar o repasse
liquido ao FESR ha necessidade de retornar os autos a reparticio de origem para intimar a
recorrente a2 comprovar o valor liquido mensal repassado ao FLESR, passivel de
exclusido/inelusio na base de calculo das exacgdes.

2- Grupos de contas 5.5.6.61 (Despesas com Retengies Diversas),

Quanto ao grupo de despesas 5.5.0.61 (Despesas com Retengdes Diversas),
entendo que as cxplicagdes da recorrente, além de desacompanhada de prova, nio sdo
convincente.

Cabe a recorrente provar que nesta conta foram langados exclusivamente valores
dedutiveis da base de caleulo do PIS/Cofins, a exemplo de despesas com “co-scguro ¢
resseguros cedidos”. A solicitagdo de explicagio foi pedida pela Fiscalizagfio. A resposta da
fiscalizada ¢ que nio convenceu. Nisso concordo com a Fiscalizagio cspecialmente porque
parcee cstranho, na minha opinido, que no plano de contas da recorrente niio tenha conta
especifica para cstes tipos importantes de despesas. Nio ¢ adequado trata-las, como alega a
recorrente, como “despesas diversas”. Claro que tem conta cspecitica para efetuar o
lancamento de despesas com “co-seguro e resseguros cedidos™.
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A despeito desses fatos, sempre primei pela busca da verdade material, em
qualquer fase do langamento. Por isto, nas despesas lancadas no grupo de contas 5.5.0.61 ¢
possivel que exista despesas dedutiveis e despesas ndao dedutiveis da base de caleulo do
PIS/Cofins. I'm conseqiineia, a solugio sugerida pelo llustre Conselheiro Relator de
considerar todas as despesas fangadas neste grupo de contas como despesas de “co-seguro e
resseguros cedidos™ me parece precipitada e contrdria ao principio da verdade material. I dever
da recorrente, que cfetuou os langamentos ¢ fez as exclusdes da base de céleulo do PIS/Coflins,
provar, com documentagiio habil ¢ idonea, a natureza ccondémica de cada valor lancado no
grupo de contas 5.5.6.61 e justiticar porque as despesas de “co-scguro e resseguros cedidos”
foram langadas nesse grupo de contas. Esclarega-se que o razio de fl. 105 ndo diz muita coisa
sobre 0s lancamentos em tcla.

Ao Fisco cabe atestar ou nio a legitimidade dog lancamentos. Nio cabe ao
Fisco, como entende o lustre Consclheiro Relator, apurar, sem a colaboragio da f{iscalizada, a
naturcza ccondmica dos langamentos contabeis efctuados pela recorvente.

Em face do cxposto, entendo que o processo deve retornar 4 reparlicio de
origem para intimar a recorrente a provar a naturcza ccondmica de cada langamento efetuado
no grupo de contas 5.5.6.61 ¢ manifestar-se sobre a resposta da recorrente identificando,
especialmente, que valores sio dedutiveis da base de caleulo do PIS/Cofins por screm despesas
de “co-seguro e resscguros cedidos”.

3- Grupos de contas 5.5.8.81 (Ajustes Cambiais ¢ Monetarios de Saldos
Operacionais)

Quanto aos langamentos do grupo de contas 5.5.8.81 cabe esclarccer que a
I'iscalizagdo nio incluiu na base de cilculo do PIS/Cofins as receitas de variagio cambial ativa
¢, portanto, ndo hi que sc falar em aplicagdo, ao langamento, de decisio do STF que
considerou inconstitucional dispositivos da Lei n® 9.718/99.

O langamento decorreu de glosa de despesas de variagio cambial passiva da
basc de cdleulo do PIS/Cofins.

Considero relevante o argumento da recorrente de que o valor da receita de
variagdo cambial ativa incluida na base de calculo do PIS/Cofins foi maior do que o valor da
despesa de variagiio cambial passiva excluida da base de cilculos das exacdes em todos os
meses objeto do langcamento.,

Infelizmente, o argumento da recorrente ndo veio acompanhado de prova, O
demonstrativo de f1s. 29/30 ndo traz esta informagio. Nio ha identificacdo do valor mensal da
receita de vartagio cambial ativa incluida na base de caleulo das cxagoces.

Aqui, também, cm homenagem ao principio da verdade material ¢ necessario
tdentificar sc o valor mensal da receita de variagio cambial ativa toi incluido pela tiscalizada
na base de cialeulo do PIS/Cofins do periodo autuado. Tal inclusiio, pela decisio do STF a que
alude o Hustic Consclhciro Relator, ¢ improcedente.

Deve, portanto, o processo retornar a reparticdo de origem para intimar a
recorrente a identificar cada reccita integrante da base de cilculo do PIS/Cofins apurada no ano
de 2005, A reparticio da REB deve identificar a base de cilculo sem as altcragdes promovidas
pela Lel n® 9.718/98, na parte declarada inconstitucional pelo ST ¢ que eventualmente sc



aplica 4 recorrente. Deve, ainda, a reparticiio da RFB informar sc a recorrente teve receitas
acrescidas 4 basc de cileulo das exagdes pela Let n° 9.718/99 e consideradas inconstitucional
pelo ST Em caso positivo, demonstrar o valor indevidamente incluido pela recorrente na base
de calculo das exacdes declaradas em DCTF ¢/ou pagas.

Isto posto, volo no sentido de converter o julgamento em diligéneia para a
reparticio da RI'B de origem adotar as seguintes providéncias:

I- intimar a recorrente a comprovar o valor liquido mensal repassado ao FESR,
passivel de exclusio/inclusiio na base de caleulo das exagOes;

2- infimar a rccorrentc a provar a natureza econdmica de cada langamento
cfetuado no grupo de contas 5.5.6.61 e manilestar-se sobre a resposta da recorrente
identificando, cspecialmente, que valores sdo dedutiveis da base de cilculo do PIS/Cofins, a
exemplo das despesas de “co-seguro ¢ resseguros cedidos™;

3- intimar a recorrente a identificar/detalhar cada receita integrante da base de
caleulo do PIS/Colins por ela apurada no ano de 2005, bem como as exclustes efetuadas;

4- mformar s¢ a recorrente incluiu na base de calculo das exagdes reccitas
acrescidas pela Let n” 9.718/99 ¢ consideradas inconstitucional pelo STF. Em caso positivo,
demonstrar o valor indevidamente incluido pela recorrente na base de caleulo das exacOces
declaradas em DCTF ¢/ou pagas ¢ o valor eletivamente devido sem as alteragdes da [ei
n°9,718/99, no ano de 2005

Por fim, deve a reparticio langadora prestar as informagoes e os esclarecimentos
quc julgar pertinente.

Desta Resolugiio e do relatoério de encerramento da diligéneia dar ciéneia
recorrente, abrindo-the prazo para, querendo, manilestar-sc.




