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Periodo de apuracao: 01/02/2001 a 31/07/2002

DIFERENCAS. VATLORES DECLARADOS. VALORES DIEVIDOS.

As difciengas apuradas enfre os valores da contribuigio declarados ¢ ou
pagos ¢ os cfetivamente devidos com base nas receitas eserituradas estio
sujeitas a langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais, juros de
mora e multa de oficio.

BASE DE CALCULO

Até a entrada em vigor da Medida Provisdria n® 66, de 29/08/2002, as
receilas de aluguéis e rendimentos cquiparados na carteira imobiliaria, do
resultado positivo de reavaliagiio de investimento imobiliario ¢ de ganhos ¢
lucros na venda de investimentos imobilidrios, integrantes do faturamento
mensal  das  enitdades  fechadas de previdéneia complementar, cstavam
sujeitas 4 Cofins.

INCONSTITUCIONATIDADLE. APRECIACAO. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

Stmula N® 2 (3 CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstituctonalidade de let tributaria,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, ncgar

provimento ao recurso, mantendo-se o crédito tributario retificado em primeira instincia, nos

termos do voto do Relator. /




Rodrigo da Cogta Possas — Presidente

rino de Morats —~ Relator

Participaram do presente julgamento, os Consclbenos Rodigo da Costa
Possas, Jos¢ Adao Vitorino de Morais, Antoémo Lisboa Cardoso, Mauricio Tavetra ¢ Sikva e
Maria leresa Martinesz Lopes. Ausente o Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo  de
Albuguerque ¢ Silva (Suplente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela recorrente contra a decisiio
proferida pela DRI Rio de Jancire 11, RI, acorddo n® 13-20.328, as tls. 241/249, que julsou
I I 5 > JUulEz
ywocedente em parte o lancamento da contribuicio para o Financiamento da Securidade Social
I _ ¢ . 2
(Colms) referente aos lalos geradores dos meses de competéneia de levereiro de 2000 a julho
. & .
de 2002

O langamento decorreu de diferengas entre os valores da contribuigtio pagos
¢/ ou declarados nas respectivas DCTIEs € os apurados pelo autuante com base na eserituragiio
contabil ¢ fiscal da recorrente pelo fato de cla ter excluido da base de cileulo daquela
contribuiciio as receitas de alugucis ¢ rendimentos cquiparados na catleira mobiliaria, do
resultado positive de reavaliaciio de investimento imobilidrio ¢ de ganhos e lucios na venda de
investimentos imobiliarios.

Cientificada da exigénela do erédito tributdrio, a recorrente intepds a
impugnacdo as fIs. 94/109, requetendo a improcedéncia do lancamento, alegando, em sintese:
a) a legitimidade das exclusoces daquelas receitas, com amparo na Medida Provisdria (MP) n®
00, de 29/08/2002; b} a inconstitucionalidade da Lei n° 9718, de 1998, arts 29, 3" ¢ 8°, que
fundamentouw a exigéneia tributdania; ¢, ¢) a indevida desconsideragio de valores efetivamente
recolhidos referentes as competéncias mensais de setembro a dezembro de 2001, no valor total
de RS 222.697.83 (duzentos e vinte ¢ dois mil seiscentos ¢ noventa ¢ sele centavos reais ¢ tés
centavos), conforme documentos em anexo.

Analisada a mmpugnacio, aquela DRJ juleou o lancamento procedente cm
g s Jule }

parte. excluindo do crédito tributirio langado ¢ exigido, os pagamentos alcgados pela

recorrente, conforme acordio assim ementado.

“INCONSTITUCIONALIDADEALLGALIDADE

Ndo compete & autoridade administrativa apreciar argiiicoes de
inconstitucionalidade ¢/ou ilegalidade de norma legitimamente
inserida no ordenamento furidico, cabendo tal controle wo Poder
Judicidrio.

COFINS  ENTIDADES  BCHADAS  DE PRL VIDENCIA
COMPLEMENTAR 1 XCLUSORS

As exclusdes day receitas de alugiel, venda ¢ reavaliagio de
imoveis nas bases de cdlculo da Cofins, para as Lntidades
Fechadas  de Previdéncia  Complementar, somente  sio
permitidas para os fatos geradores a partiv de agosto de 2002
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PAGAMENTO COMPROVADO

Nio deve prosperar o langamento de oficio motivado por falfa
ou insuficicncia de recolhimento da Cofins, quando  yestas
comprovade a efeiivacdo do pagamento

Cientilicada dessa decisiio, a recorrente interpds o recurso voluntaiio as fls.
254/268, requerendo, a improcedéncia da autuagiio e, consequentemente, o cancelamento do
crédito tributario, alegando, em sinlese, as mesmas razdes expendidas na impugnagio, ou seja,
a inconstitucionalidade da Lei n® 9718, de 1998, arts. 2% 37 e 8%, que fundamentou o
lancamento ¢ a legitimidade da exclusio das receitas de alugudéis, de vendas e reavaliacbes de
imaveis da base de cdleulo da Cofing, nos termos da MP n® 66, de 29/08/2002, convertida na
Lei n° 10,637, de 30/12/2002, pela aplicagdo do CTN, art. 106. Informou, ainda, que em face
do disposto na Lei n® 11.196, dc 21/1 12005, art. 93, efetuou o pagamento da Cofins rclativa as
competéneias de feverciro a agosto de 2001, e cujos comprovantes foram ancxados a este
processo, mas nio foram considerados pela autoridade julgadora de primeira instincia. Assim,
requercd a extingdo do ciédito tributirio langado ¢ exigido para aquele periodo.

E o relattaio

Voto
Consclheiro José Adio Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 700 235, de 06 de marco de 1972, Assim, dele conhcego.

Preliminarmente, ressalle-se que a tecorrente concordou com o crédito
tributario lancado ¢ exigido para os meses de compeiéneia de fevereiro a agosto de 2001,
inclusive, cfetuando, em 28/12/2005, o pagamento integral das parcelas lancadas ¢ exigidas e
respectivas cominagdes legais, muita de oficio ¢ juros de mora, conforme provam as copias dos
darfs as fls. 234/237, catrcadas aos aulos.

Ora, ao liquidar aquelas parcelas, a recortente reconhecen a procedéncia da
exigénein da Cofins para aquele periodo, nos termos da Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2°, 3% ¢ 8%,
remancscendo, em tese, o litigio referente as parcelas lancadas e exigidas para o periodo de
compeléneia de janciro a julho de 2002, na inlegra, ¢ também em relagio as fangadas e exigidas
para o periodo de setembio a dezembro de 2001, mantidas em parte na decisfio de primeira
nstincia

Embora, ao liquidar aquclas parcelas, tenha havido um reconhecimento (dcito
da procedéncia de todo o crédito tributdrio, por parte da recorrente, uma vez que o fundamento
legal foi o mesmo para lodo o periodo abrangido pelo procedimento fiscal, passemos 4 andlise
do recurso voluntirio a fim de que se evite uma possivel alegagio de carceamento de defesa.

Quanto a suscitada inconstitucionalidade da exiglneia da Cofins nos termos
da Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2°, 3* ¢ 8° a instincia administrativa nfo possui compeléncia
fegal para s¢ manifestar sobic questdes em que se presume a colisio da Jegislagio deregéneia e
a Constituicdo lederal, atribuigio reservada, no direito patrio, ao Poder  Judiciarig



(Constituigio Trederal, art. 102, 1, ¢ ¢ 11, b7, ¢ art 103, § 2 Lmenda Constitucional n® 3,
de 18, de margo de 1993; CPC, arts. 480 a 482; RISTI, aits. 199 e 200)

Trata-se de matéria ja sumulada pelo antigo Scegundo  Consellbo  de
Confribuintes, nos termos da stunula n® 02, que assim dispoc, in verbis:

SStula N© 2O CARF ndo & competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de fei tributdria

Dessa lorma, cm rclagiio a essa matéria, aplica-se ao presenle caso esta
stmula.

No meérito, contorme muito bem demonstrado ¢ [undamentado na decisio
recortida, a exclusdo das receitas de alugudis ¢ rendinientos cquiparados na carteira imoebiliaria,
do resultado positivo de reavaliagio de investimento imobilidrio ¢ de ganhos e lucros na venda
de investimentos imobilidrios, por parte das entidades de previdéncia complementar, somente
foi permitida com a edigio da MP n® 66, de 29/08/2002, convertida na Lei n® 10.637, de
30/1272002.

No presente caso, o langamento abrangeu latos geradores de fevereiro de
2001 a julho de 2002, periode em que vigia a Lei n® 9.718, de 1998, que assimt dispunha, in
verbis:

VArt 2= Ay contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ a COIINS,
devidas  pelas pessoas juridicas de dieito privado,  serdo
calculadas  com base no  seu  faturamento,  observadas o
legislagao vigente ¢ ay alteragoes iniroduzidas por esta Lei

Avi 370 faturamento « que se refere o artigo  anpterior w
corresponde 4 receita bruta da pessoa juridica

oI Entende-se por receita bruta o fotalidade das receilas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevanies o tipo de
atividade por ela exercida ¢ a classificacdo coniabil adofada
para as receitay. (Vide Lei n” 11 941, de 2009;

270 Parva fins de  determinacio  da base de cdlculo  das
contithuicoes a que se refere o art 25 excluem-se da receita
bruia

{ - ay vendas  canceladas,  os  descontos  incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P e o
Imposto sobre Operacdes relativay o Circulugdo de Mercadoriay
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Tnterostadual o
Intermumicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS. guando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de
substituto tibutario;

I - ay reversoes de provisdes operacionals ¢ recuperacoes de
créditos baixados como perda, que ndo represeniem ingresso de
novas  recettas, o resuliodo positive  dua - avaliogdo de
investimentos pelo valor do patriménio liguido ¢ oy Incros ¢
dividendoy derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, gue teihant sido computados como receily,

I - s reversoes de provisoes ¢ recuperacoes de o créditos
baixados como perda, que ndo representenm ingresso de novas

. . NN ) ; ]
receitas, o resuliado positivo da avaliagdo de investimentos pelo /
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valor do patriménio liquido ¢ os fucios ¢ dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que terham
siclo comprutiados como receita,

L - (Revogudo pela Medida Provisoria n” 2138-35, de 2001)
IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente,

()

[ - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas ¢
fechadas, os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras
destinadas a0 paswmento  de beneficios de aposentadoria,
pensdo, peculio ¢ de vesgates, (Incluido pela Medida Provisoria
At 215835, de 2004

§7" As exclusdes previsias wos incisos I e IV do § 6" vesiringem-
se aos rendimenios de aplicacdes financeivas proporcionados

pelos ativos savantidores das provisées tdenicas, limilados esses
ativos ao montante das referidas provisoes

Art 82 Fica elevada para irés por cento a aliquota da COFINS 7

Conforme sc verifica, dos dispositivos legais transeritos acima, a exclusfo
das receitas reclamadas pela recorrente nilo estio elencada dentre aquelas.

Também, ao contrario do seu entendimento, aguclas receitas nio cstio
mcluidas na ampliacdo da base de calculo dessa contribuicio, nos termos do §1° do art. 3¢ da
Lei n° 9.718, de 1998, uma ver que, segundo a Resolugio CGPC n® 05, de 30/04/2002, do
Consclho de Gestao da Previdéncia Complementar, aquclas receitas integram o faturamento
das cntidades de previdéncia complementar, cnumerando os scguintes grupos de contas:
“Programa Previdencial” n° 3.00.0.00.00; “Programa Assistencial” n® 4.0.0.0.00.00;
“Programa Administrativo” n° 50.0.0.00.00; ¢ do “Programa dc Invesfimentos” n”
6.0.0.0.00 00, No presente caso, todas as reccitas  tributadas pelo  autuante  foram
cserituradas/contabilizadas em um desses grupos de contas.

A exclusiio das referidas receitas, ou sefa, de aluguéis ¢ rendimentos
cquiparados na carteira imobiliaria, do resultado positivo de reavaltagdo de mvestimento
imobilidrio ¢ de ganhos ¢ lucros na venda de investimentos imobilidrios, da base de cileulo da
Cofins, por parte das entidades de previdéncia complementar, somente foi instituida a partir de
30 de aposto de 2002, por meio da MTI* n® 66, de 29/08/2002, convertida na Let n® 10.637, de
30/12/2002, que assim dispunba, in verbis:

“Art 35 As eniidades fechadas de previdéncia complementar
poderdo excluir da base de cdleulo day conmribuicdo para o
PLS/Pasep ¢ para a Cofias, além dos valores ja previsios na
legislacio vigente, os seferentes

I' - rendimenios relativos a recetias de aluguel, destinados ao
pagsamento de beneficios de aposentadoria, pensio, peculio e
Fesgles, '



[ - receita decorrente da venda de beny imovets, destinada ao
pagamnento de bencficios de aposentadorio, pensdo, peciilio ¢
FESTULES,

HT - o resultado positive auferido na reavaliaedo da carteiva de
tavestimentos imobilidrios referida nos meisos e ll

drt 03 Ista Medida Provisoria entra e vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos

I - a partiv de 19 de outiibro de 2002, em relacdo aos arts 31 ¢
49,

[T - a partir de 17 de dezembro de 2002, em relacdo aos arts. 12 a
i1

I - a partiv de {2 de jancire de 2003, em relocdo aos arts 12,
37,40 a d5 e 48,

IV - a partir da data da publicacio desta Medida Provisoria, em
relagdo aos demals artigos. 7 (desiaque aorescentado)

Portanto, scgundo a legislagio, entdo vigente, correla a exigénela da Coting
sobre o taturamento das entidades de previdéncia complementar até julho de 2002, sem as
cxclusdes detendidas pela recorrente.

Corroborando csse entendimento, na conversio da MP n® 66, de 29/08/2002,
na Ler n” 10637, de 30/12/2002, fot acrescido ao art. 32, o pardgralo Onico que trata
justamente dos latos geradores anteriores a vigéneia dessa MP, assim dispondo, in verbis:

“Ait 320 As entidades fechadas de previdéncia complementar
poderdo excinir da base de calculo da contribuicao para o
PISPasep ¢ da Cofins, além dov valores ja previstos na
legislagdio vigente, oy referentes a

I - rendimentos relativos a receitas de alugnel, destinados ao
pagamento de bencficios de aposentadoria. pensao, pecitlio ¢
Fesgres,

H - peceita decorvente da venda de bens fmovers, destinada ao
pagamento de beneficios de aposeniadoria, pensdo, pectidio ¢
FESEIS,

I - resultado positivo auferido na reavafiaedo da caiteira de
investimentos imobilidrios referide nos incisos Te Il

Laragrafo tnico. As enfidades de gue trata o caput poderio
pagar em parcela nwica, até o altinmo dia atil do més de
novembro de 2002, com dispensa de juros ¢ multa, os débitos
relativos i contribnicdo para o PIS/Pasep ¢ a  Cofins,
constitutdos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida  Ativa,
ajuizados ou a ajuizar, referentey a fatos geradores ocorridos
até 31 de julho de 2002 ¢ decorventes de

[ = vendimentos relaiivos a receitas de aluguel, destinados ao
L]
pagamento de beacficios de aposenivdoria, pensdo. pecitlio ¢

resgd les,
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[ — receila decorrente da venda de beny imovers, destinada ao
pagamento de heneficios de aposentadoria, pensdo, pecilio ¢
resoeies,

I - resultado positive auferido na reavaliogdo do carteira de
invesiimentos mobiliarios referida nos incisos Fe 117

Posteriormente, também a Lei n® 11,196, de 21/1172005, art. 93, convertida
da MP n® 255, d¢ 04/07/2005, autorizou os contribuintes que eletuaram pagamentos inferiores
aos cfetivamente devidos, por terem excluido indevidamente da base de cileulo da Cofins,
receitas decorrentes de rendimentos ¢ ganhos auferidos nas aplicagbes de recursos das
provisdes, reservas téenicas ¢ fundos de entidades abertas de previdéncia complementar, a
quitarem os débitos remancscentes até o ultimo dia do més de dezembro de 1995

A propria recorrente se utilizou desse benclicio e quitou as parcelas langadas
para as compeléncia de fevareiio a agosto de 2001 ¢ solicitou, em seu recurso voluntario, a
extingio dos respectivos erdéditos tributarios em discussio.

Coomo ndo quitow as parcelas lancadas para os demaits periodos, maniém-se o
fangamento.

Finalmente, quanto ao requerimento para a cxtingdo do crédito tributirio
cotrespondente aos meses de fevereiro a agosto de 2001 por ter pagado as respectivas parcelas,
compete a autoridade administraiiva competente da DRF de origem, tazer a imputacio dos
valores pagos as respectivas parceladas langadas ¢ exigidas ¢ se comprovado que os valores
recolhidos foram sulicientes para liquidar o principal ¢ respectivas cominagdes legais, mulia de
oficio ¢ juros de mora, extingui-lo.

Em lace do exposto ¢ de tudo o mats que consta dos autos, voto pelo néo-
provimento do reeurso voluntario

José

' ’“"f fino de Morais



