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_ SEXTA CAMARA
Processon®. : 19740.000303/2004-29
Recurson®. : 150.388 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Matéria : IRF - Ano(s): 1999

Recorrentes : 22 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ - | e FAPES — FUNDAGAO
DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES.

Sesséo de : 25 DE JANEIRO DE 2007

Acodrdéo n°. : 106-16.088

IRF. JUROS DE MORA |ISOLADAMENTE. DECADENCIA.
PROCEDENCIA. A teor do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, decai a
Fazenda Publica do direito de promover o langamento apés cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, razdo pela qual, tendo a
decadéncia neste caso concreto se operado para os fatos geradores
ocorridos até 30/08/1999.

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO. As entidades optantes por esta
nova sistematica de tributagdo poderao pagar ou parcelar até o ultimo dia
atil de janeiro de 2.002 os débitos de tributos incidentes sobre os
rendimentos e ganho e os lucros, bem como relativos & movimentagao
destes recursos, sem os encargos de multa e juros mora. Para estes
efeitos a entidade devera comprovar a desisténcia das agbes judiciais dos
tributos contestados.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio e

voluntério, interpostos pela 2*°TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ - 1 e FAPES —

FUNDAGAQ DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e DAR
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. A Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda votou por ndo conhecer do
recurso por falta de objeto.

JOSE RIBAM
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA,
ISABEL APARECIDA STUANI (suplente convocada) e GONCALQO BONET ALLAGE
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Recurson®.  : 150.388 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO _
Recorrentes  : 22 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ -l e FAPES — FUNDAGAQO DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES.

RELATORIO

A 2® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro — RJ/l e FAPES - Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES,
aquela em sede de Recurso de Oficio e, esta em Recurso Voluntario, recorrem a este
Conselho de Contribuintes objetivando, respectivamente, ratificar e/ou reformar o Acérdao
DRJ/RJOI n® 8.231, de 12 de agosto de 2005, (fls. 655-661), mediante o qual os membros
daquele 6rgao de julgamento, por unanimidade de votos, acordaram em julgar procedente
em parte o langamento efetuado, para exonerar os valores com fatos geradores anteriores
a 30/08/1999, em vista da decadéncia.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face da contribuinte acima mencionada foi lavrado em 30/08/2004, o
Auto de Infracdo de fls. 571-578, com ciéncia ao representante legal da autuada na
mesma data, exigindo-se os juros de mora isoladamente sobre o recolhimento de imposto
de renda retido na fonte — IRRF, no valor de R$ 9.387.533,35, referente ao periodo de
1999, conforme demonstrativo dos calculos as fls. 545-552.

A exigéncia estd fundamentada, conforme consta no Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 553-570, no fato de que a interessada recolheu o IRRF sobre
rendimentos de aplicagdes financeiras em titulos de renda fixa auferidos em 1999,
entretanto, sem os juros de mora incidentes no periodo entre o vencimento e a data de
31/01/2002, aproveitando-se dos beneficios previstos no art. 5° da Medida Proviséria n°
2222, de 2001, que permitia aos optantes pelo Regime Especial de Tributagdo -~ RET,
pagar ou parcelar, até o (ltimo dia Util do més de janeiro de 2002, nas condigbes previstas
pelo art. 17 da Lei n® 9.799, de 1999 (ou seja, sem juros de mora), os débitos relativos a
contribui¢cGes e tributos administrados pela Secretaria da Receita Federziig.
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Todavia, o préprio art. 5° da referida medida provis6ria, em seu § 1°,
impunha condigdo fundamental para o usufruto da anistia: a comprovagéo da desisténcia
expressa e irrevogavel de todas as agdes judiciais que tivessem por objeto os tributos a
serem contemplados pelo beneficio, além da reniincia a qualquer alegagdo de direito
sobre as quais se fundavam as referidas agdes.

No caso em concreto, a contribuinte deixou de desistir do Mandado de
Seguranga coletivo 1998.34,002542-4, da 8? Vara Federal — DF.

Assim, ausente um dos pré-requisitos fundamentais & anistia, a FAPES —
Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES foi desenquadrada do
mencionado beneficio, em vista da existéncia de medida judicial em vigor, acima citada.

A auditora autuante, ainda, asseverou que procede a autuagio sobre a
contribuinte propriamente dita, em casos de responsabilidade tributaria, quando a
instituicdo responsavel pela retengdo do imposto deixa de fazé-lo em virtude de agéo
judicial intentada pela contribuinte, conforme dispde o Parecer PGFN/CAT n® 2,998, de 18
de setembro de 2002.

A presente infragdo foi capitulada nos arts. 843 e 953 do RIR/99; arts. 43
e 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de 1996 e art. 5°, da Medida Proviséria n® 2.222, de 2001,
conforme descrito & fl, 575.

2. Da Impugnacgao e do Julgamento de Primeira Instiancia

Em sua pega impugnatéria de fls. 592-604, a autuada, por intermédio de
seu representante legal (Mandato — fls. 606 e 609) requereu a desconstituigdo do crédito
tributario e o cancelamento do auto de infragédo, quer pela matéria preliminar, quer pelo
mérito, fundamentado nos argumentos de defesa que foram devidamente relatados as fis.
735-738.

Apés resumir os fatos constantes da autuacédo e as razdes apresentadas
pela impugnante, os Membros da 2® Tuma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro-RJ/l, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente em parte o langamento, mediante Acdrddo DRJ/RJ-I n® 8.231, de 12/08/2005.
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No mérito, os julgadores a quo resolveram exonerar do langamento
apenas os valores com fatos geradores anteriores a 30/08/1999, tendo em vista a
ocorréncia do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4° da Lei n° 5.172, de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional - CTN.

E, em relagdo aos demais fatos geradores, diante da falta de expressa
desisténcia do Mandado de Seguranga n° 1998.34.00.002542-4, acordaram em manter a
cobranga dos juros de mora de R$ 1.288.804,50, devidos no recolhimento do IRRF
incidente sobre os rendimentos de aplicagbes financeiras em titulos de renda fixa
auferidos em 1999,

As ementas que consubstanciam a presente decisdo s3o as seguintes:

Assunto. Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendério: 1999
Ementa: DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Tratando-se de langamento por homologagdo, do qual se submetfe o
imposto sobre a renda retido na fonte, o prazo para a Fazenda Publica
constituir o langamento decai em 5§ anos contados da data do fato
gerador.

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO. REQUISITOS LEGAIS.
DESISTENCIA DE AGOES JUDICIAIS. DESCUMPRIMENTO.

Para fruigdo do regime especial de iributagdo instituido pela Medida
Proviséria 2.222/2002, a entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar deverd desistir expressamente de todas as ag¢des judiciais
que tenham por objeto os tributos incidentes sobre os rendimentos e
ganhos das provisbes, reservas técnicas e fundos. Na desisténcia inclui-
se mandado de seguranga coletivo impetrado por associagdo de classe.
Pelo descumprimento, impéem-se os encargos moratérios sobre os
valores devidos.

Langamento Procedente em Parte

3. Do Recurso de Oficio e do Recurso Voluntario

Dessa decisdo, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro — RJ/l recorreu de oficio, ao Primeiro Conselho de
Contribuintes da parcela exonerada do crédito tributdrio, nos termos do art. 34, do Decreto
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n° 70.235, de 1972, com alteragbes introduzidas pela Lei n® 8.748, de 09 de dezembro de
1993 e Portaria MF n° 333, de 12 de dezembro de 1997,

A impugnante foi cientificada dessa decisdo em 29/11/2005 ("AR" — fl.
676) e ainda irresignada, interpds o Recurso Voluntdrio em 21/12/2005, conforme
protocolizagdo as fl. 677-698, acompanhado pelos documentos de fls. 718-743, que pode
ser assim resumido:

Preliminar
1. Da elisdo do motivo que gerou a lavratura do auto de infragao

- informa que, nos termos e para os efeitos do disposto no art. 94 da Lei
n® 11.196, de 2005, requereu que a Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada — ABRAPP, na qualidade de substituta processual, pleiteasse a
desisténcia das a¢bes coletivas nas quais figurava como substituida, nos termos
comprovados pela juntada das copias das petigbes, protocoladas nos autos do Processo
n°® 1998.34.002542-4;

- e, ainda em face do cumprimento do requisito de comprovagao, perante
a Delegacia da Receita Federal de sua jurisdigdo, da referida desisténcia, feitas nos
termos e para os efeitos do citado art. 94;

- assim, consubstanciada na comprovagdo da desisténcia das agGes
judiciais coletivas, resta elidida a raz3o da lavratura do auto de infragdo, considerando a
possibilidade instituida pelo art. 94 da Lei n° 11.196, de 2005;

- desta forma, conclui pela perda do objeto do auto de infragdo, sendo
necessario, portanto, seu arquivamento sem qualquer énus;

2, Da nulidade do langamento em face do erro na identificagdo do
sujeito passivo

- ressalta que o presente auto de infragdo € nulo, em face do flagrante
erro na identificagdo do sujeito passivo da exagao e, também por este motivo, deve ser o
processo administrativo arquivado, sem qualquer dnus; @
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- 0s juros aqui exigidos sdo decorrentes de um crédito fiscal relativo ao
imposto de renda incidente sobre rendimentos denominados renda fixa, auferidos em
1999;

- ndo pode ela figurar no pélo passivo da exigéncia, uma vez que sendo
os juros em questdo decorrente de um tributo devido na modalidade fonte, de forma
exclusiva e definitiva, o responsavel pela obrigagdo de recolhimento do imposto e
consequentemente dos juros oriundos de seu ndo recolhimento ou de seu recolhimento
intempestivo, ainda que ndo o tenha retido, € aquele, ou aqueles, que efetuaram o
pagamento do rendimento;

- portanto, sdo as instituicdes bancarias que efetuaram os pagamentos,
os verdadeiros sujeitos passivos da obrigagdo principal e, assim, os devedores dos juros,
ora exigidos;

- acerca dessa ilegitimidade passiva, transcreve ementa de um
julgamento proferido pela Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes que,
dentre varias decisbes proferidas no mesmo sentido, atestando a nulidade do auto de
infragdo e a ineficacia da exigéncia nele consubstanciada;

- @, conclui que o auto de infragao objeto deste processo administrativo é
nulo por erro de identificagdo do sujeito passivo, fato que torna insustentavel a exigéncia
do crédito tributario nele formalizado;

Mérito

- autoridade fiscal efetivamente desconsiderou a sua adesdo A anistia
levada a efeito, sob o argumento de que néo teria cumprido todos os requisitos previstos
no art, 5°, § 1°, da Medida Proviséria n/ 2.222, de 2001, ou seja: desisténcia expressa e
irevogavel de todas as ag¢des judiciais;

- entretanto, todos o0s requisitos para a opgdo do beneficio foram
efetivamente cumpridos, sendo, portanto ilegitima e carente de fundamentagio fatica e
legal, a desconsideragdo da referida adeséoj@
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- verifica-se que a primeira premissa utilizada pela autoridade
fiscalizadora (MS n°® 0005711561-0), como motivo para a lavratura do auto de infragdo foi,
de pronto, afastada pelas autoridades julgadoras, na medida em que estas sequer
suscitaram a questao;

- isto posto, comprova-se o cumprimento dos requisitos para a adesdo a
indigitada anistia, mediante recolhimento tempestivo da parcela do tributo devido, bem
como mediante o protocolo do requerimento de desisténcia do Mandado de Seguranga n°®
00.00711561-0;

- em relagdo aos mandados de seguranga impetrados pela ABRAPP, as
autoridades julgadoras de Primeira Instancia, de maneira equivocada, afirmaram que a
FAPES deveria, sob pena de exclusdo da anistia instifuida pela Medida Proviséria n°
2.222, de 2001, ter protocolado peticdes de desisténcia nos autos das referidas
impetragdes;

- ressalta que nao foi a Fundagdo que ajuizou os referidos mandados de
seguranga, como expressamente reconhecido pela autoridade fiscal e pelos préprios
julgadores;

- portanto, ndo ha como se permitir, por uma questdo de razoabilidade,
que venha a parte ser prejudicada em face da impetragao pela ABRAPP, de mandados de
seguranga coletivos, em relagio aos quais ndo possui qualquer ingeréncia;

- ainda, ressalta que a maci¢a jurisprudéncia e doutrina garantem a
FAPES o direito de ajuizar individualmente medida judicial com exatamente © mesmo
objeto de eventual mandado de seguranga coletivo impetrado por entidade de classe,
como no caso da ABRAPP;

- ndo se admite obice ao exercicio do direito subjetivo a impetragdo de
mandado de seguranga individual para resguardo de direito liquido e certo;

- 0 mandado de seguranga coletivo ndo gera litispendéncia em relagéo a
eventual impetragdo de um Mandado de Seguranca individual, mesmo que os objetos
sejam exatamente os mesmos; Q
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- assim, ndo havendo confusdc entre o direito de agdo individual e o
direito de agéo da entidade de classe de que esta faz parte — ABRAPP, “... depreende-se
que a referéncia a necessidade de apresentagdo do requerimento de desisténcia refere-
se as medidas judiciais de autoria da RECORRENTE, pois caso se entendesse que o
direito de discuss&o da questdo fosse o outorgado 3s entidades de ciasse, nos termos do
artigo 5°, inciso LXX da Constituicdo Federal, seria necessario que a entidade de classe,
no caso a ABRAPP, desistisse das impetragdes”;

- e ainda, a natureza do pagamento efetuado nos termos do art. 5° da
Medida Provisdria n° 2,222, de 2001, e suas conseqiiéncias e efeitos juridicos que,
redundam, para todos os efeitos, na renlncia ao direito objeto da Ag¢éo Coletiva, na
medida em que consubstancia confissdo extrajudicial irretratavel do crédito em discusséo;

- a opgdo de adesdo feita nos termos do art. 5° da referida medida
proviséria gera, para todos os efeitos de direito, as mesmas consequléncias previstas no
art. 17 da Lein® 9.779, de 1999,

- o referido artigo expressamente prevé em seu § 3° que o pagamento
mencionado no caput constitui confissdo extrajudicial, nos termos do art. 348, 353 e 354
do CPC;

- portanto, o pagamento efetuado gerou, para todos os efeitos de direito a
confissdo irretratavel, extrajudicial, do crédito fiscal objeto do recolhimento, fato este que
ratifica a opgdo pela anistia feita e viabiliza a renuncia as alegagdes de direito sobre as
quais se fundam os Mandados de Seguranga ajuizados pela ABRAPP;

- verifica-se que sdo tofalmente equivocadas as consideragdes da
fiscalizagdo para a desconsideragido da adesdo A anistia realizada, pois, a Unica previséo
(fegal) de exclusdo da anistia existente é a prevista no art. 1° da Instrugdo Normativa SRF
n°® 128, de 2001;

- as autoridades julgadoras de Primeira Instancia afirmaram que a referida
instrugdo normativa néo teria inovado, mas apenas criado situagbes as quais a Medida
Provisoria ndo seria tratada; b
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- as instrugdes normativas ndo geram direito ou obrigagdes, como é
cedico da jurisprudéncia e na abalizada doutrina, pois, as instru¢des apenas declaram a
interpretagdo adotada pelo Fisco, sendo-lhes vedada a hipétese de criar ou modificar
direitos que ndo estejam legaimente previstos, sob pena de nulidade por ilegalidade;

- e, por final conclui que no que tange ao exame da Medida Proviséria n°
2.222, de 2001 e da Lei n° 9.779, de 1999, que regulamentam a anistia, verifica-se que
nao ha qualguer hipdtese prevista legalmente para exclusdo da indigitada anistia;

- sendo este o entendimento manifestado em dois julgamentos
recentemente realizados pela Terceira Turma do Segundo Conselho de Contribuintes,
onde, & unanimidade, reconheceu-se a ilegitimidade da exclusdo do contribuinte da
anistia prevista na Medida Proviséria, em face da flagrante ilegalidade do disposto no art.
1°, paragrafo Unico da Instrugdo Normativa SRF n° 128, de 2001;

As fls. 702-716, constam os procedimentos do arrolamento de
bens/direitos para seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes.

Eo relatério;g
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em limine, cabe relembrar que sdo dois os recursos submetidos ao
exame desta Camara:

(i) o Recurso de Oficio, do Presidente da 2° Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro — RJ/l, em cumprimento aos termos do
art. 34, inciso |, do Decreto n°® 70.235, de 1972, com alterag¢des introduzidas pela Lei n°
8.748, de 1993 e Portaria MF n° 333, de 12 de dezembro de 1977, isto &, desoneragao de
crédito tributario em valor superior a R$ 500.000,00, e;

(i} o Recurso Voluntario em que a autuada FAPES — FUNDAGAO DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL DO BNDES reclama a reforma do Acérdéo
DRJ/RJOI n°® 8.231, de 12 de agosto de 2005.

(i) Recurso de oficio.

Como relatado, as autoridades julgadoras de Primeira Instancia
entenderam que o langamento é parcialmente procedente, excluindo da exigéncia fiscal
consubstanciada no auto de infragdo de fls. §71-578, os valores com fatos geradores
anteriores a 30/08/1999, tendo em vista a ocorréncia do prazo decadencial previsto no
art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

O presente langamento refere-se ao ano de 1999, através do qual é
exigido da autuada os juros de mora isoladamente sobre recolhimentos de imposto de
renda retido na fonte — IRRF sobre rendimentos de aplicagdes financeiras em titulos de
renda fixa auferidos no referido periodo, aproveitando-se dos beneficios previsto no art. 5°
da Medida Proviséria 2.222, de 2001, previstos no art. 17 da Lei n® 9.779, de 1999.

A mencionada Medida Proviséria permitiu aos optantes pelo regime
especial de tributago, pagar ou parcelar, até o tltimo dia Util do més de janeiro de 2002,
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sem juros ou multa, os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Segundo o que dispbe o art. 36 da Lei n° 8.541, de 1992, o imposto de
renda sobre aplicagdes financeiras de renda fixa € exigido exclusivamente na fonte.

Assim, toma-se necessério analisar o aspecto da decadéncia do

langamento.

A decisido, nessa parte, nio merece reparos, haja vista que esta em
perfeita consondncia com o entendimento majoritarioc desta Camara, bem assim do
Primeiro Conselho de Contribuintes, segundo o qual, tratando-se de IR-Fonte tributado
exclusivamente na fonte, o prazo decadencial é contado a partir da ocorréncia do fato
gerador, a luz do artigo 150, §4° do Cédigo Tributario Nacional.

Cite-se, nesse sentido, os seguintes acorddos:

Recurso :106-131343

Cémara :PRIMEIRA TURMA

Tipo do Recurso :RECURSO DO PROCURADOR
Matéria :IRF

Data da Sesséo :17/02/2004

Acdrddo :CSRF/01-04.907

Ementa : IRRF — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE -
DECADENCIA Nos casos ds tributos sujeito ao regime de langamento
homologagdo o prazo decadencial inicia com a ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
Langamento realizado apds a homologacgdo tacita ndo subsiste. (Lei
5.172/66 art. 150 parédgrafo 4°). RECURSO IMPROVIDO.

Recurso :140820

Cémara :SEGUNDA CAMARA

Tipo do Recurso :DE OFICIO/VOLUNTARIO

Matéria :IRF

Data da Sesséo :06/07/2005

Decisao :Acérdao 102-46911

Resultado :NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Ementa: DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario, nos casos de langamento por homologagéo, extingue-se
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com o transcurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador, nos
termos do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

No caso presente, como o langamento foi cientificado ao sujeito passive
em 30/08/2004 (fl. 571), h4 de se exonerar os valores com fatos geradores anteriores a
30/08/1999.

Do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso de oficio.
(ii) Recurso voluntario

O presente Recurso Voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33, do Decreto n° 70.235, de 1972, inclusive quanto & tempestividade e
garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta Camara.

De inicio, cabe analisar os questionamentos postos na pega recursal em

1. Da nulidade do langamento em face do erro na identificagdo do

sujeito passivo

A Recorrente em sede de preliminar argliu a nulidade do auto de infragdo
por erro de identificagdo do sujeito passivo, por entender que sendo a tributagio dos
rendimentos decorrentes de aplicagdo em renda fixa auferidos no ano de 1999 tributados
exclusivamente na fonte, sdo as instituicbes financeiras que efetuaram os pagamentos
aos verdadeiros sujeitos passivos da obrigagédo principal e, consequentemente, dos juros
dela decomrentes no caso de pagamento intempestivo.

De inicio, destaco o que consta no Termo de Verificagdo Fiscal a fl. 556:

()

A entidade reconheceu sua condicdo de contribuinte do imposto ao
efetuar pagamentos relativos a fatos geradores ocorridos entre
janeiro/1997 e agosto/2001, usufruindo do beneficio fiscal previsto no art.
5° da MP 2.222/2001 e legislagéo correlata.

Neste ponto, cabe analisar a situagdo sobre a responsabilidade tributaria
no caso de ndo-retenc¢do por forca de decisdo judicial.ié
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A respeito deste tépico, transcrevo trecho do Parecer Normativo COSIT n°
01, de 24 de setembro de 2002 - DOU de 25/9/2002:

()
Sujeigdo passiva tributaria em geral
2. DispGe o art. 121 do CTN:

"Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Parégrafo nico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

! - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de conftribuinte, sua
obrigagéo decorra de disposigdo expressa de lei."

3. Como visto, a sujeicdo passiva na relago juridica tributaria pode se dar
na condigdo de contribuinte ou de responsével. Nos rendimentos sujeitos
ao imposto de renda na fonte o beneficidrio do rendimento é o
contribuinte, titular da disponibilidade econdémica ou juridica de renda, a
que se refere o art. 43 do CTN.

4. A lonte pagadora, por expressa deferminagdo legal, lastreada no
paragrafo Gnico do art. 45 do CTN, substitui o contribuinte em relagdo ao
recolhimento do fributo, cuja retengdo esta obrigada a fazer,
caracterizando-se como responsavel tributario.

5. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao alribuir a responsabilidade
pelo pagamento do tributo & terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
obrigagdo tributaria, tanto pode excluir a responsabilidade do contribuinte
como alribuir a este a responsabilidade em caraler supletivo.

6. A fonte pagadora é a terceira pessoa vinculada ao falo gerador do
imposto de renda , a quem a lei atribui a responsabilidade de reter e
recother o tributo. Assim, o contribuinte ndo é o responséavel exclusivo
pelo imposto. Pode ter sua responsabilidade excluida (no regime de
retencdo exclusiva) ou ser chamado a responder supletivamente (no
regime de retengdo por antecipagao).

7. No caso do imposto de renda, ha que ser feita distingcdo entre os dois
regimes de retengao na fonte: o de retengdo exclusiva e o de retengdo por
antecipagdo do imposto que sera tributado posteriormente pelo
contribuinte.

Retengao exclusiva na fonte

8. Na retengdo exclusiva na fonte, o imposto devido é retido pela fonte
pagadora que entrega o valor ja liquido ao beneﬁciérfoﬁ
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9. Nesse regime, a fonte pagadora substitui o contribuinte desde logo, no
momento em que surge a obrigagdo tributdria. A sujeicdo passiva é
exclusiva da fonte pagadora, embora quem arque economicamente com o
énus do imposto seja o contribuinte.

10. Ressalvada a hipotese prevista nos pardgrafos 18 a 22, a
responsabilidade exclusiva da fonte pagadora subsiste, ainda que ela ndo
tenha retido o imposto.

(...)

Responsabilidade tributdria no caso de nido-retengdo por forga de
decisao judicial

18. Por fim, resta identificar a responsabilidade tributéria na hipétese em
que a fonte pagadora se vé impedida de reter o imposto de renda ao
pagar determinado rendimento a confribuinte, devido a um provimento
judicial, normalmente uma medida liminar.

19. Caso a decisao final confirme como devido o imposto em litigio, este
devera ser recolhido, retroagindo os efeitos da ultima decisdo, como se
néo tivesse ocorrido a concessido da medida liminar. Nesse caso, ndo ha
como retornar a responsabilidade de reten¢ao & fonte pagadora. O
pagamento do Imposto, com os acréscimos legais cabiveis, deve ser
efetuado pelo préprio contribuinte, da seguinte forma:

a)tratando-se de rendimento sujeito a antecipagdo, considera-se vencido
o0 imposto na data prevista para a entrega da declaragdo, no caso de
pessoa fisica, ou na data prevista para 0 encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica;

b)Mtratando-se de rendimento sujeito a tributagdo exclusiva, considera-se
vencido o imposto no prazo originario previsto para o recolhimento do
imposto que deveria ter sido retido.

19.1. A multa de mora fica interrompida desde a concessdo da medida
judicial até o trigésimo dia de sua cassagado, nos termos do § 2° do art. 63
Lein® 9.430, de 1996:

"Art. 63.
()

§ 2° A interposicdo da agido judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a Incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida
judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuiggo."

19.2. No caso de pagamento apés o prazo referido no subitem anterior, a
contagem da multa de mora seréa reiniciada a partir do trigésimo primeiro
dia, considerando, inclusive e se for o caso, o periodo entre o vencimento
origindrio da obrigagdo e a data de concesséo da medida judicial,
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19.3. Em qualquer hipStese, os juros de mora serdo devidos sem
qualquer interrupcéo desde o més seguinte ao vencimento estabelecido
na legislagdo do imposto.

20. Em relagdo as agbes ajuizadas a partir de 1° de maio de 2007,
independentemente de se tratar de imposto de renda incidente
exclusivamente na fonte ou sujeito & antecipagao, o termo inicial dos juros
de mora é contado a partir da data do vencimento originério da obrigagéo,
por forga do que estabeleceu o art. 55, §1° I, da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

21. Existindo provimento judicial que impega a fonte pagadora de reter o
imposto de renda incidente na fonte, de forma exclusiva ou por
antecipagao, seréd efetuado langamento de oficio em nome do contribuinte
beneficidrio do rendimento, quando a obrigagéo de tributar o rendimento
ja estiver caracterizada.

22. Néo tendo ocorrido o trédnsito em julgado da sentenga, para evitar a
decadéncia, o langamento deve ser efetuado, ficando sobrestada a
cobranga e execugdo do imposto langado, enquanto néo sobrevier
decisdo definitiva. (destaques postos)

Desta forrma, constata-se que estando a fonte pagadora impossibilitada de
efetuar a retengéo do imposto em virtude de decisdo judicial, a responsabilidade desloca-
se, tanto na incidéncia exclusivamente na fonte quanto na por antecipagéo, para o
contribuinte, beneficiario do rendimento, efetuando-se o langamento, no caso de
procedimento de oficio, em nome deste.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragido por erro de
identificagao do sujeito passivo, como pretendeu a recorrente, pois, o langamento fora
efetuado de modo correto sobre a contribuinte, beneficiaria do rendimento.

2. Elisdao do motivo que gerou a lavratura do auto de infragao

As autoridades julgadoras de Primeira Instincia ao julgar procedente o
langamento referente aos fatos gerador posteriores a 31/08/1999, no valor de R$
1.288.804,50 (Acordao DRJ/RJOI n® 8.231, de 12 de agosto de 2005), concluiram que, in
verbis:

()

A MP 2.222/2001 institui uma situa¢do especial, mas impds condigées.
Por se tratar de uma situagdo excepcional, é 6bvio que aquele que néo
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cumprir as condigbes expressas na norma legal, ndo podera usufruir de
seus beneficios. Assim, a IN 128/2002 n&o inovou criando situagfes que a
MP né&o tratou.

Em se tratando de norma especial, é dispensével dizer que quem néo
preencher seus requisitos, nela ndo podera permanecer, retornando a
legislagdo ordinéria. Portanto, diante da falta de expressa desisténcia
do mando de seguranca 1998.34.00.002542-4, o interessado sujeita-
se a cobranga dos juros de mora sobre os valores recolhidos,
devendo ser mantido o langamento quanto aos seguintes valores.
(destaque posto)

A Recorrente em seu socorro asseverou que sendo o motivo da lavratura
do auto de infragdo objeto deste processo administrativo exatamente o suposto
descumprimento de requisito para a fruigdo da anistia no art. 5° da Medida Provis6ria n®
2.222, de 2001, consubstanciada na comprovagédo da desisténcia das Agdes Coletivas,
resta ilidida a razdo da exigéncia, considerando a possibilidade instituida pelo art. 94 da
Lei n® 11.196, de novembro de 2005, conforme constam os termos comprovados pelas
juntadas das coépias das petigoes, protocoladas nos autos do Processo n°
1998.34.002542-4, fls. 718-720 e, peticio de comprovagac perante a Delegacia da
Receita Federal de sua jurisdigdo, fl. 725, da desisténcia das agdes judiciais coletivas.

Para uma melhor compreensdo dos argumentos da recorrente, torna-se
necessario a transcrigdo do art. 94 da Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005 (DOU
22/11/2005), que assim dispGe:

Art. 94. As entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras e Fundos de Aposentadoria Programada Individual - FAPI
que, para gozo do beneficio previsto no art. 5° da Medida Proviséria n°
2.222, de 4 de setembro de 2001, efetuaram o pagamento dos tributos
e contribuicbes na forma ali estabelecida e desistiram das agdes
judiciais individuais deverdo comprovar, perante a Delegacia da
Receita Federal do Brasil de sua jurisdigdo, a desisténcia das agdes
judiciais coletivas, bem como a renuncia a qualquer alegacdo de
direito a elas relativa, de modo irretratiavel e irrevogavel, até o ditimo
dia 4dtil do més de dezembro de 2005. (destaque posto)

Paragrafo Gnico. O beneficio mencionado no caput deste artigo surte
efeitos enquanto ndo houver a homologagdo judicial do requerimento,
tornando-se definitivo com a referida homologagéo.

£
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Assim, verifica-se que a referida lei (Lei n° 11,196, de 21/11/2005)
permitiu a comprovagdo perante a Delegacia da Receita Federal do Brasil de sua
jurisdigdo, da desisténcia das agdes judiciais coletivas, bem como a renincia a qualquer
alegacdo de direito a elas relativa, de modo irretratavel e irrevogavel, até o uitimo dia do
més de dezembro de 2005, surtindo, inclusive seus efeitos enquanto n3o houver a

homologagao judicial do requerimento.

A autuada, j4 em 21/12/2005, havia informado & Delegacia Especial de
Instituigdes Financeiras — DEINF/RJ, fls. 277-278, que nos termos do dispositivo acima
citado, requereu que a Associagio Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada — ABRAPP, na qualidade de sua substituta processual, pleiteasse a desisténcia
das agdes coletivas nas quais figurava como substituida, conforme consta na Declaragdo
de fl. 679, peticdo da prépria autuada dirigida ao Tribunal Regional Federal da 1® Regiéo,
protocolo n° 1641511, fl. 680 e, também, peticido da ABRAPP, fl. 681, datadas de
15/12/2005.

Desta forma, nos termos da permissdo contida no art. 94 da Lei n® 11.196,
de 21/11/2005, a recorrente demonstrou a expressa desisténcia do Mandado de
Seguranga coletivo n° 1998.34.00.002542-4, cumprindo as condi¢gdes impostas pelo art. 5°
da Medida Proviséria n° 2.222, de 2001, o que torna indevida exigéncia consubstanciada
pelo auto de infragdo de fls. 571-578, mantida pelas autoridades julgadoras de Primeira
Instancia.

Do exposto, voto em NEGAR provimento ao recurso de oficio, e, DAR

provimento ao recurso voluntario para cancelar o langamento remanescente.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2007.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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