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3* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RI-I

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calenddrio: 1997

DECADENCIA. O prazo decadencial da CSLL ¢ de 3(anos), contadas
na forma do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional {CTN).

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os Membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Wilson Ferreira Guimarges, Marcos Rodrigues de Mello e Waldir Veiga Rocha.

Ut Qe

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

T v

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA - Relator

EDITADOEM: 24 ABR 2015

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros: Wilson Fernandes

Guimardes, Irineu Bianchi, Marcos Rodrigues de Mello, Leonardo Henrique Magalhfies de
Oliveira, Waldir Veiga Rocha, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, José Carlos Passuelio ¢
José Clovis Alves (Presidente da CAmara na data do julgamento).



Relatorio

BRADESCO SEGURQO S/A recorre a este Conselho confra a decisdo de
primeira instancia proferida pela 3* TURMA DA DRJ RIO DE JANEIRO I - RJ, pleiteando
sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

O litigio refere-se a auto de infracfo de fis. 298/302, lavrado pela DEINF/RJO,
com ciéncia do interessado em 06/09/2005 (fl. 298), sendo exigido o ajuste no saldo de
Contribui¢do Social (CSLL) a compensar ou a ser restituida.

O langamento foi efetiado em virtude de ter a fiscalizagio apurado
“COMPENSACAO INDEVIDA DA CSLL”, conforme Termo de Termo de Verificacio
Fiscal de fIS. 284/297,1 decorrente de glosa da dedugdo de R$4.028.981,49 na DIPJ/1998,
parcela declarada como exigibilidade suspensa (fl. 210 - Ficha 9, linha 24), de forma que o
saldo negativo de CSLL em 31/12/1997 fo1 alterado de R$4.658.841,49 para R$629.860,00. A
deduciio de R3$4.028.981,49 foi proveniente do Mandado de Seguranca Preventivo n°
97.0005868-9 (que contesta o aumento de aliquota de CSLL de 8% para 18% para as
Instituigdes financeiras). (...)

O interessado apresentou, em 04/10/2005, impugnagio (fls. 306/325) alegando,
em sintese, que o langamento ¢ nulo, posto que efetuado em 06/09/2005, ap6s o prazo de 5
anos da data do fato gerador, ocorrido em 31/12/1997. Afirma, ainda, que permanece suspensa
a exigibilidade do crédito tributario discutido nos Autos do Mandado de Seguranga Preventivo
n°® 97.0005868-9, pois contra a decisdo que deu provimento ao recurso de apelacio da Fazenda
Nacional foram opostos embargos de declaragdo, que aguardam apreciacdo, sendo nula a
intimagdo para que proceda desde j4 aos ajustes em decorréncia do Auto de Infragdo.”

0O Acorddo proferido pela DRIJ traz a seguinte ementa:

“DECADENCIA Aplica-se & CSLL o prazo decadencial de dez anos previsto no art. 45
da Lein®8.212, de 24/07/1991.

MEDIDA JUDICIAL. CREDITO TRIBUTARIO, SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. 4
Autoridade Administrativa ndo estd impedida de lavrar Aulo de infragdo, ainda que
existente medida judicinl suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio
correspondente,

ACAQ JUDICIAL. CONCOMITANCIA. ALIQUOTA DA CSLL. A existéncia de agdo
Judicial importa renuncia as instdncias administrativas, consoante ADN COSIT n°
371996 e Port. MF n®258/2001.

Langamento Procedente.”

Aludida decis@o foi cientificada em 30/03/2007 (fl. 398), sendo que no recurso
voluntario, interposto em 02/01/2007 (fls. 401 e seguintes), a recorrente repisa as alegacoes da
pega impugnatdria especialmente quanto a decadéncia.

1

E sucinto relatdrio. \{x
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Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Verifica-se, de plano, que a exigéneia foi constitu{da quando o crédito tributario
ja estava fulminado pela decadéncia.

O auto de infragio foi cientificado em 06/09/2005, fl. 298, sendo que o fato
gerador (complexivo) abrangeu o periodo de 1/1/1997 a 31/12/1997, ou seja, quase 8{oito)
anos depois.

O Cédigo Tributario Nacional define como langamento por homologac#o aquele
que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislacio especifica atribua ao sujeito passivo o dever
de, uma vez ocorrido o fato gerador, apurar o tributo devido e efetuar o pagamento, se apurar
valor positivo. O sujeito passivo nfo tem que esperar qualquer atitude da administrag@o,
devendo ele proprio liquidar o crédito e pagd-lo, se for o caso. A partir dai a administraco
exerce uma atividade fiscalizatoria, verifica se o valor apurado e, se for o caso, pago, esta
correto e, em caso positivo, homologa a atividade do sujeito passivo.

Embora nfio constitua requisito previsto no Cdédigo para os langamentos por
homologacio, ha previsdo quase que generalizada na legislagiio especifica de cada tributo para
que o sujeito passivo informe o valor do débito por ele apurado, a fim de possibilitar o
controle, por parte da administrag@o, dos recolhimentos efetuados (ou n3Ho). Trata-se de
obrigacdo acesséria para fins de controle, que nfo se confunde com a declaragdo como
instrumento preparatorio do langamento por declaragéo.

O langamento por homologagio de que trata o CTN é o langamento tipo de
todos aqueles tributos cuja legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever de, ocorrido o fato
gerador, identificar 2 matéria tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar 0 pagamento sem
previo exame da autoridade. E a natureza do lancamento ndo se altera se, ao praticar essa
atividade, o sujeito passivo nfio apura imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no
caso de IRPJ, ou, no caso de Imposto de Importacdo, se for o caso de aliquota reduzida a zero).
O que define se o langamento é por homologagio é a legislagio do tributo, e ndo a
circunstancia de ter ou nfo havido pagamento .

Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos
para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo contribuinte (apurag8o do imposto e
respectivo pagamento, se for o caso) e homologa-la. Dentro desse prazo, apurando omisséo ou
inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o langamento de
oficio (art. 149, inc. V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha
homologado expressamente a atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de
oficio, considera-se definitivamente homologado o langamento ¢ extinto o crédito (art. 150, §
4%), nfo mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento (exceto.na ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacio, conforme comando especifico emanado do § 4°, in fine, do art. 150)

!




Portanto, em se tratando de fributos cuja legislacio especifica atribua ao sujeito
passivo o dever de, ocorrido o fato gerador, apurar o imposto devido e fazer o pagamento,
independentemente de qualquer atividade da administragdo, o termo inicial para contagem do
prazo de decadéncia serd a data de ocorréncia do fato gerador, ainda que ndo tenha ocormrido
pagamento.

Quando ao praze de decadéncia aplicdvel & CSLL, PIS e COFINS, entendeu a
Turma recorrida que referidas exagdes se sujeltam ao prazo de 10 anos, previsto no art. 45 da
Lei 8.212/91.

O entendimento desta Camara, j4 confirmado pela Primeira Turma da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, € no sentido de que a essas contribui¢fes se aplicam as regras de
decadéncia previstas no CTN.

Nesse mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia do Poder Judiciario, a exemplo
da Argiliicdo de Inconstitucionalidade n. 63.912, incidente no Al n° 2000.04.01.092228-3/PR,
cuja ementa restou assim vazada:

“Argliicdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n. 8.212/81,

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 gue prevé o prazo de 10 anos
para gue a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir drea
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, III, b, da
Constituicio Federal”.

Em agosto do ano de 2007, o Supremo Tribunal Federal, ao negar seguimento
a0 Recurso Extraordinirio n® 552.710-7-SC proposto pela Unido, sepultou de vez a pretensdo
da Fazenda Nacional em ver estendido o prazo decadencial para o fisco cohstituir crédito da
Seguridade Social com regéncia nos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, a0 argumento de que os
referidos dispositivos estdo em desarmonia com a Constituigdo Federal, ante a circunstineia de
ndo terem sido veiculados por lei complementar, conforme demonstra a ementa abaixo:

“CO{\TTRIBUICJO SOCIAL — PRAZOS DECADENCIAL E PRESCRICIONAL —
REGENCIA - ARTIGOS 45 FE 46 D4 LEI N. 8.212/9]1 — DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM - HARMONIA COM A
CONSTITUICAO FEDERAL -~ PRECEDENTES RECURSO EXTRAORDINARIO ~
NEGATIVA DE SEGUIMENT,

Sem ingressar na andlise da constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, entendo
que ndo ha como aplicar ¢ dispositivo legal em questdo, pois em assim o fazendo, o
Conselho estard negando aplica¢io ao art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, norma
de hierarguia superior; e que estabelece em cinco anos o prazo de decadéncia.

Por se tratar de lancamento referente a fato gerador relativo ao ano-calenddrio de
1997, o prazo fatal para a constituicdo do crédito tributdrio seria 31 de dezembro de
2002. Tendo o auto de infragdo se aperfeicoado em 25 de abril de 2003, o crédito se
encontrava extinto pela decadéncia.”

Sobre o tema, decadéncia do direito de constituir o crédito tributério relativo a
tributos e contribui¢les sociais submetidas ao regime de langamento por homologagio, como
no caso destes autos, este Consefho acolhe o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
jurisprudéncia, pacificada pela Camara Supertor de Recurses Fiscais (CSRF), de que tal direito
do Fisco & regulado pelo comando do art. 150, § 4° do Cédige Tributdrio Nacional,
independentemente da apresentacio de declaraces ou da realiza¢o de pagamentos. Apenas se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, aplica-se a regra do art. 173, 1, do
Codigo. Os seguintes acérddos resumem esse entendimento:

-
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“CSLYL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. 1) A Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que tem a natureza de tributo, antes do advento
da Lei n° 8,383, de 30/12/91, a exemplo do Imposto de Renda, estava sweita a
lancamento por declaragdo, operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em gque o langamento poderia ter sido efetuado, consoante
o disposto no art. 173 do Cddigo Tributdrio Nacional. A contagem do prazo de
caducidade seria antecipado para o dia seguinte a data da notificacdo de qualguer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento ou da entrega da declaracio de
rendimentos (CTN., art. 173 e seu par. tn., ¢/c o art. 711 e §§ do RIR/80, A partir do
ano-calenddrio de 1992, exercicio de 1993, por forga das inovagdes da referida lei, o
contribuinte passou o ter a obrigagdo de pagar o imposto € a contribuigdo,
independentemente de qualquer acdo da autoridade administrativa, cabendo-lhe entdo
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo corvespondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse
procedimento howuvesse tributo a ser pago. E isso porque ao cabo dessa apuragdo o
resultado poderia ser deficitario, nulo ou superavitario (CIN., art. 150). 2) CSLL — 4s
contribuigdes de seguridade social, dada sua natureza tributdria, estio sujeitas ao
prazo decadencial estabelecido no Cadigo Tributario Nucional, lei complemeniar
competente para, nos termos do artigo 146, I, "b”, da Constitui¢do Federal, dispor
sobre a decadéncia tributdria. 3} Tendo sido o langamento de aficio efetuado, em
05/04/2001, apés a fluéncia do prazo de cinco anos contados da data do fato gervador
referente ao ano-calendébrio de 1995, ocorrido em 31/12/1995, operou-se a caducidade
do direito de a Fazenda Nactonal langar a contribuigdo. (Ae. CSRF/01-05.137/2004)

CSLL. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8212/91. INAPLICABILIDADE. Por forca
do Art. 146, IlI, b, da Constifuicdo Federal e considerando a natureza tributaria das
contribuigbes, a decadéncia para lan¢amento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 4°, do CTN, com a contagem do prazo de 5 (cinco) anos a
partir do fato gerador. (Ac, CSRF/01-05.479/2006) "

Diante do Exposto, voto no sentidc de DAR provimento ao recurso,
a decadéncia.

[ f v

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA - Relator

u



TERMO DE INTIMACAQ

[ntime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho, da decisdo consubstanciada no acdrdic supra, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo
I1, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho
de 2009,

Brasilia - DF, ! /
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:
[ 1apenas com ciéncia;
[ 1 com Recurso Especial;

{ ] com Embargos de Declaragdo.



