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NULIDADE DA DECISAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA.

Constitui cerceamento de defesa o ndo enfrentamento das razdes de
contestagdo trazidas pela impugnante, devendo os autos retornar a primeira
instancia para prolatar-se nova decisdo suprindo a omissao, observando-se o
disposto no artigo 59 do Decreto n° 70.235/72 e em prestigio ao principio do
duplo grau de jurisdigao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em acolher a

preliminar suscitada pela recorrente de nulidade do acoérddo de primeira instancia, e dar
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Presidente e Relatora

Participaram da sessdo de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme
Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Ana Clarissa Masuko dos Santos Aratjo,
André Ricardo Lemes da Silva ¢ Ana de Barros Fernandes.

Relatorio



A empresa teve contra si lavrado Auto de infracdo para exigéncia da Multa
Isolada pelo nao recolhimento da estimativa de CSLL, objeto deste processo.

O Termo de Verificagdes de fls. 80 a 90 nos noticia que a empresa ¢ autora
de diversas agdes judiciais, inclusive a ordinaria n. 95.0026087-5, que trata da exigéncia de
CSLL, assunto conexo ao do presente processo. Analisadas as referidas ac¢des judiciais, a
empresa teve contra si lavrados outros Autos de Infracao para exigéncia do tributo CSLL,
formalizados em processos distintos.

De posse da documentagdo relativa as acdes judiciais, a autoridade fiscal
elaborou um demonstrativo das parcelas exigiveis de CSLL, destacando as estimativas de
CSLL nao recolhidas e os valores exigiveis no ajuste de cada ano analisado (1997, 1998), bem
como relacionou tais parcelas as pertinentes a¢des judiciais — fls. 300 a 303.

Continuando os esclarecimentos, elaborou outro demonstrativo de calculo
para as exigéncias de multa isolada (aplicagdo de penalidade e ndo exigéncia de tributo) — fls.
304 a 305. Assim resta explicitado no Termo de Verificacdes de fls. 306 a 315:

“[...] A conseqiiéncia direta ¢ a necessidade de langamento de multa isolada sobre
a parte agora exigivel das estimativas nio recolhidas, bem como sobre a parcela
exigivel da contribuigdo apurada no Ajuste.

Assim sendo, examinamos a contribui¢do social devida a cada periodo de apuracao,
a partir da planilha de fls. 78/79, destacando de forma sistematica as parcelas ainda
suspensas e as parcelas tornadas exigiveis. Para tanto, elaborou-se o demonstrativo
de fls. 300 a 303.

Uma vez apuradas as parcelas exigiveis da CSLL, passamos ao calculo da multa. O
langamento compreende duas hipoteses de multa isolada:

a) multa isolada decorrente do nao-recolhimento da parcela exigivel da CSLL (Lei
9.430/96, art. 44,1, § 1°,1V); e

b) multa isolada decorrente do pagamento apés o vencimento, mas sem o
acréscimo de multa de mora, em DARFs e depositos judiciais (Lei 9.430/96, art.
44,1, § 1°,10).

O calculo da multa consta do demonstrativo de fls. 304 a 305. Observe-se que a
multa a que se refere a alinea "b" do paragrafo anterior deve ser lancada com
suspensio de exigibilidade, em razdo de decisdo proferida na agdo judicial de
multa.

- Do Lancamento de Oficio

Efetuamos o langamento de oficio das multas isoladas apuradas no demonstrativo de
fls. 304 a 305, sendo parte exigivel e parte com exigibilidade suspensa. O
lancamento objeto do presente Termo, formalizado neste processo
19740.000346/2004-12, refere-se a parcela lancada sem suspensio. A parcela do
langcamento efetuada com suspensdo de exigibilidade foi objeto de auto proprio,
formalizado no processo fiscal numero 19740.000345/2004-60.”

(alguns grifos ndo pertencem ao original)
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Esclarece, ainda, que este Auto de Infracdo para a exigéncia das multas
isoladas decorrentes dos nao recolhimentos das estimativas de CSLL guarda relacdo com o
processo n. 10768.014791/2001-26, pois neste ¢ que foram apuradas as CSLL (o resultado
pode influenciar nos valores das estimativas e consequente penalizagao).

O Auto de Infragdo objeto do presente litigio encontra-se as fls. 316 a 319 e
restringe-se a exigéncia da multa isolada pela falta de recolhimento das CSLL sobre as bases
estimadas relativas a novembro de 1997, julho e dezembro de 1998.

Na impugnacgao, fls. 324 a 341, a autuada informa, em suma, que:

a) a exigéncia das retro mencionadas multas isoladas decorre de insuficiéncia
de deposito judicial efetuado no processo n. 98.002.1808-4, cujo objeto € o direito que entende
em compensar bases negativas da CSLL sem observancia do limite legal de 30%;

b) a cobranca ora debatida ndo merece prosperar, pois os depositos foram
feitos de forma integral;

¢) o langamento do suposto débito esta decaido, nos termos do artigo 150,
pardgrafo 4° do Codigo Tributario Nacional — CTN; os débitos sdo relativos a novembro de
1997, julho e dezembro de 1998, e o langamento tributario ocorreu somente em setembro de
2004, portanto, fora do prazo habil;

d) passa a discorrer sobre as diferencas de bases de célculos entre os valores
que entende fazer jus, para a apuracao de CSLL, e aqueles apurados na auditoria fiscal;

e) analisa minuciosamente cada valor relativo a base de calculo da multa

isolada, na tentativa de descontiui-los, consoante o que discute no processo judicial
95.002.6087-5;

f) discorre sobre a impossibilidade de autuagdo para a exigéncia das parcelas
de antecipagdo das CSLL durante ou apos o encerramento do ano-calendario;

g) alega duplicidade de base de calculo utilizada na cobranga;

h) cita diversas ementas de julgados administrativos que defendem a
impossibilidade da aplicacdo da multa isolada, nos quais defende-se que esta s6 pode decorrer
do descumprimento de obrigacdo acessoria, e ndo falta de recolhimento de antecipagao.

A Sétima Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro / RJ — I exarou o
Acordao n® 12-14.193/07, fls. 430 a 433, ndo conhecendo da impugnacdo interposta pelos
seguintes fundamentos:

“O mérito quanto ao crédito tributario impugnado encontra-se jungido aos processos
judiciais n° 98.002.1808-4, da 1* Vara da Justiga Federal do Rio de Janeiro e
95.002.6087-5, da 28* Vara Federal do Rio de Janeiro.

A presente autuacdo guarda conexao indissociavel ao processo 10768.014791/2001-
26, cuja impugnagdo a 3' Tunna desta Delegacia deixou de conhecer, em face de
acoes judiciais ajuizadas pelo contribuinte.



Como os processos judiciais versam sobre os mesmos objetos do lancamento em
analise, a apreciacio da peca impugnatéria fica prejudicada, em face do
disposto no § 2° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.737/1979, combinado com o § Uinico
do art. 38 da Lei n° 6.830/1980 e disciplinado, no ambito administrativo, pelo Ato
Declaratério (Normativo) COSIT n° 3 de 14/02/1996 ¢ Portaria MF n°258 de
24/08/2001. Nos termos da legislacdo citada, a propositura — por qualquer que seja
a modalidade processual — de acdo judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente a autuagdo, com o0 mesmo objeto, importa, por parte do interessado,
em renuncia tacita as instdncias administrativas e desisténcia de eventual recurso
interposto, operando-se, por conseguinte, o efeito de constituicdo definitiva do
crédito tributario na esfera administrativa.”

(grifos ndo pertencem ao original)

A recorrente, tempestivamente, interpde o Recurso Voluntéario de fls. 438 a
461 argumentando, em apertada sintese, que o acorddo padece de nulidade porque nao
enfrentou os argumentos trazidos na impugnagdo sobre a improcedéncia do lancamento de
multas isoladas, e ndo do tributo em si, e da requerida decadéncia deste langamento.

Nesta oportunidade, a dra. Ana Carolina G P de Andrade, OAB/RJ n.
114.499, fez sustentacdo oral pela recorrente.

E o relatorio, passo ao voto.

Voto

Conselheira Ana de Barros Fernandes, relatora.
Conheco do recurso voluntario, por tempestivo.

O cerne da discussao deste recurso esta no fato de a recorrente entender que a
turma julgadora de primeira instdncia ndo se ateve as razdes impugnatdrias divergentes
daquelas levadas a juizo.

E de se reconhecer, primeiramente, que as bases de calculos das penalidades
ora aplicadas a recorrente — multas isoladas pelo ndo recolhimento das estimativas a que se
sujeitava — de fato estdo inequivocamente vinculadas a sorte da agdo judicial que discute os
valores de CSLL, compensaveis, ou nao, desde 1989.

Todavia, entendo que a decadéncia do langamento das referidas multas foge
ao escopo da agdo judicial, ndo podendo a instancia de julgamento a guo declinar a apreciagao
desta preliminar. Principalmente porque trata-se de matéria de ordem publica, cogente o
pronunciamento da turma julgadora, ainda que nao houvesse a sua alegacdo. Se o langamento
das presentes multas isoladas estiver decaido, pouco importa o desfecho da acdo judicial que
debate as bases de célculo destas penalidades, este ndo podera subsistir.

Saliento, mais uma vez, que a a¢do judicial, conforme explicitado pela
autoridade fiscal do lancamento, ndo versa sobre a cominagdo das multas isoladas pelo nao
recolhimento das estimativas, mas especificamente sobre valores devidos a titulo de CSLL.
Claro que se, judicialmente, a recorrente obter parecer favoravel e ndo forem devidas as CSLL
calculadas sobre as bases estimadas, este langamento de penalidade também nao subsistira.
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A contrario senso, se as exigéncias dos tributos, no caso CSLL, forem
reconhecidas como devidas na esfera judicial, ha que, administrativamente, apreciar-se se a
comina¢do das multas isoladas decorrentes dos ndo recolhimentos de estimativas ¢ devida ou
ndo, matéria esta ndo levada ao crivo judicial, mas aventada na seara administrativa, ainda que
de relance pela recorrente por meio da invocagdo de ementas de julgados correlatos.

Pelo exposto, e em prestigio ao duplo grau de jurisdigdo, voto no sentido de
determinar a devolucao dos autos a primeira instancia de julgamento para:

a) enfrentar a preliminar da decadéncia do presente langamento e,

b) quanto ao mérito, decidir sobre a procedéncia da autuacdo para a
exigéncia da penalidade imposta pelo nao recolhimento de CSLL mensais
pelas bases estimadas.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes - Relatora



