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IRPJ — GLOSA DE PREJUIZO NA ALIENAGAO DE
TITULOS - A glosa de prejuizos apurados por instituigao
financeira na alienagdo de titulos a instituigdo financeira
controlada, deve se fundamentar na prova de que a
alienagdo se deu por valor inferior ao de mercado e que
dela se beneficiou indevidamente a vendedora. O fato de
a controlada ter alienado os titulos, na mesma data, por
valor maior, obtendo lucro, por si $0, ndo é prova bastante
da artificialidade da operagdo. Além disso, a
comprovagdo de negociagdo de titulos nas mesmas datas
onde a instituicdo apurou ganhos em alguns e perdas em
outros, néo justifica a glosa unicamente das perdas

. - apuradas, sem considerar os lucros obtidos nas mesmas
operagbes com a mesma pessoa ligada.

IRPJ - GLOSA DE PERDAS EM OPERAGOES DE DAY
TRADE - As perdas apuradas em operagdes day trade,
néo tendo restado dlvidas quanto a sua efetividade, nem
questionado o valor referente a transagdo, devem ser
consideradas como necessarias, normais e usuais para o
tipo de atividade desenvolvida pela empresa, e ndo ha
como questionar a dedutibilidade em face da legislagdo
de regéncia.

TRIBUTAGCAO DECORRENTE — CSLL
A decisdo proferida no langamento principal estende-se
aos langamentos decorrentes.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interposfbs pela 6% TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ NO RIO DE JANEIRO -

RJI e SANTANDER BANESPA COMPANHIA DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Consetho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario
e considerar prejudicado o recurso de oficic, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: § 8 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAC
RODRIGUES CABRAL, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente o Conselheiro
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR,
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Recurso n°. : 153.892 — EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Recorrentes 6 TURMADRJ NO RIO DE JANEIRO —~ RJI e SANTANDER BANESPA
COMPANHIA DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso ex officio interposto pela 6°
TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ NO RIO DE JANEIRO - RJI e recurso
voluntario de SANTANDER BANESPA COMPANHIA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL {fls. 524/566), contra a decisdo proferida no Acdrddo n® 12-10.915, de
13/09/2006 (fls. 487/514), que julgou parcialmente procedente o langamento
consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, fis. 332 e CSLL, fls. 336.

Consta do Termo de Verificagae Fiscal (fls. 306/317), as
seguintes irregularidades fiscais, em resumo:

1 - Despesas Desnecessarias — Produtos WAVE

o Banco Bozano Simonsen S/A criou um produto financeiro,

- denominado WAVE, por meio do qual o cliente adquiria o
direito de contratar de um “swap” com data de inicio e
vencimento determinados.

O produtc Wave foi utilizado como instrumento de
transferéncia de resultados para o Banco e,
conseqientemente, a geragido de despesas que ndc podem
ser consideradas necessarias ou usuais, para efeilo de
dedutibilidade do [IRPJ. Em 25/03/1999, 29/03/1999,
27/04/1999, 30/04/1999 e 25/05/1999, foram efetuados
resgates utilizando diversos pregos unitarios (P.U.), e
constatado a pratica de PU diferenciados quando os resgates
eram realizados com empresa do Grupo Bozano Simonsen,
conforme segue:

No dia 25/03/1999 ocorreram 70 resgates, sendo um, com o
menor P.U., no valor de R$ 221,91, utilizado para resgate da
empresa fiscalizada, gerando um prejuizo de R$ 29.186,00,
porém, em 55 resgates de diversos clientes, o PU praticado foi
o padrdo de R$ 236,56. Portanto, caracterizando a pratica de
pregos diferenciados com empresa do grupo.

No dia 29/03/1999, ocorreram 112 resgates, os menores PU
foram respectivamente R$ 217,38, R$224,45, R$ 227,05 e R$
228,05, utilizados integralmente em 19 regates de um total de

24 da empresa fiscalizada, gerando um prejuizq de R$
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10.061.284,59. Contudo, 76 dos 88 resgates para diversos
clientes, o PU padréo praticado foi de R$ 237,14,

Em 27/04/1999, ocorreram 64 resgates. Entretanto, apoés
andlise constatamos que 50 resgates foram realizados com
clientes diversos e 8 com a fiscalizada, sendo o PU utilizado de
R$ 241,93. Entretanto, dentre os outros 6 resgates
encontramos mais um da fiscalizada com o prego unitario de
R$ 236,38, gerando prejuizo de R$ 2.043.345,89.

Em 30/04/1999, ocorreram 138 resgates. Entretanto, 114 foram
realizados com clientes diversos e 1 com a fiscalizada, sendo o
PU padréo utilizado de R$ 242,65. Entretanto, dentre os outros
23 resgates encontramos mais um da fiscalizada com o prego
unitario praticado de R$ 23550, gerando prejuizo de R$
11.946.491,08.

Em 25/05/1999, ocorreram 76 resgates. Entretanto, 45 foram
realizados com clientes diversos e 8 com a fiscalizada, sendo o
PU padrdo de R$ 246,26. Entretanto, dentre os outros 22
resgates com diversos PU utilizados, encontramos um resgate
da fiscalizada com o PU praticado de R$ 236,93, gerando
prejuizo de R$ 10.092.097,69.

Referidos prejuizos sdc desproporcionais se comparados com
os resgates no mesmeo dia, praticados com outros clientes do
Banco Bozano Simonsen, em desconformidade com as regras
do mercado, caracterizando-se como ndo necessarios para a
realizacdo das transagdes ou operagdes exigidas pela
atividade da empresa e para a manutengdo da respectiva fonte
produtora — condi¢do de dedutibilidade de qualquer despesa
para efeito de determinagéo do lucro real.

Logo, ndo se permite que os “prejuizos” sejam enquadraveis
nas disposi¢des do art. 299 do RIR/99 e, consequentemente,
vedada a dedugédo de tais prejuizos.

As alegacgOes apresentadas n3o sao suficientes para justificar e
impedir que referidas perdas deixem de ser consideradas
indedutiveis. Dessa forma, foram adicionadas ao lucro liquido
do exercicio o valor de R$ 34.172.405,25.

Das_QOperacbes com Fundos de Investimento no Exterior
(FIEX)

O Bozano Simonsen Lid., detentor dos Eurobdnus BOZ05,
vendidos parcialmente em negociagdes privadas e sem
participagdo de terceiros aos Fundos BS Golden FIEX, BS
Hedge FIEX, BS Prime FIEX e Emerging Markets FIEX,
administrados pelo Banco Bozano Simonsen S/A,

As despesas oriundas de operagdes realizadas entre a
fiscalizada {Santander Leasing S/A Arrendamento Mercantil) e
cotas do Fundo Golden FIEX, se deram por mera liberalidade
por parte da fiscalizada.

A fiscalizada, em 25/02/1999, adquiriu a totalidade das quotas
(32.760.183.433) de Meridional Leasing S/A Arrendamento
Mercantil, pefo valor unitario de cota R$ 8,9461. d
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No dia seguinte, 26/02/1999, revende para Meridional Leasing
S/A, pelo valor de cota R$ 10,3355, perfazendo resultado
positivo de R$ 12.756.563,16.

Em 19/03/1999, recompra de Meridional Leasing a totalidade
das cotas, agora pelo valor unitario de cota R$ 10,5968, e
assim permanecendo até 30/03/1999, quando solicita resgate
total.

Em 26/03/1999, efetuou day-trade comprando e revendendo
para ¢ Banco Bozano Simonsen, apurando a fiscalizada
resultado positivo de R$ 64.371.311,58, em razdo de ter
adquirido pela cota de R$ 6,4608 e vendido por R$ 8,4257.

Em 30/03/1999, as cotas adquiridas em 19/03/1999 sdo
resgatadas do Fundo Golden Fiex pelo valor unitaric da cota de
R$ 5,7403, totalizando R$ 188.054.368,78, apurando nesta
operag¢do, resuitado negativo da ordem de R$ 159.097.970,61.

Em atendimento a intimagdo, a fiscalizada alegou que o
prejuizo em 30/03/199 decorreu do resgate de 32.760.188.433
cotas junto ao fundo BS Golden FIEX. A cota utilizada
(5,74033232) era a do referido fundo no dia 30/03/1999.
Anexou ainda, Relatério Histérico de Cotagdo do Fundo BS
Golden FIEX do mé&s de margo de 1999,

A aplicagio financeira que resultou em perda, ndo pode ser
considerada normal e necessaria, pois configura ato de mera
liberalidade pelas peculiaridades, quando solicita resgate em
30/03/1999 do Fundo Fiex das cotas adquiridas em
19/03/1999, com desagio superior a 55% em apenas 11 dias.
Assim, devem ser suportadas exclusivamente pela pessoa
juridica, sendo indedutiveis da apuragao do lucro real. :

A operagao ocorrida em 30/03/1999, gerou resultado negativo
da ordem de R$ 159.097.970,61. Considerados os resultados
positivos de 26/02/1999 e 26/03/1999 e compensados os
resultados conforme demonstrado.

Em razdo do prejuizo fiscal declarado no ano-calendario de
1999 no valor de R$ 960.872,05, a matéria tributave! absorvera
o mesmo e utilizard o saldo remanescente de prejuizo fiscal de
anos antericres, limitado a 30%.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnacic de fls.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu

pela manutengdo parcial da exigéncia tributaria, conforme acérddo citado, cuja

ementa tem a seguinte redagio:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ %
; .
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Exercicio; 2000

LUCRO REAL. PREJUIZO URDIDO EM OPERAGOES
FINANCEIRAS. LIBERALIDADE.

O prejuizo que, na verdade, ndo ocorre, mas que & arranjado,
buscado, almejado, que é fruto de operagdes urdidas, reduz
ilicitamente o lucro liquido do exercicio e, assim, ndo é
dedutivel na apuragao do lucro real.

LANGAMENTO. MULTA DE OFICIO. SUCESSAQ.

A multa de langamento de oficio ndo se aplica a sucessora
porque a sua responsabilidade, nos precisos termos do art. 133
do CTN, restringe-se aos tributos, e ndo se pode dar
interpretagdo extensiva ac dispositivo para responsabiliza-la
também pela penalidade, em face do dispostc no art. 121,
paragrafo unico, do referido cédigo.

CSLL
DECORRENCIA.

Ressalvados os casos especiais, os langamentos reflexivos
colhem a sorte daquele que lhes deu origem, na medida em
gue nao ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdes
diversas.

Langamento procedente em parte.

Nos termos da legislagdo em vigor, aquele Colegiado recorreu de

_ oficio a este Conselho.

Ciente da decis@o de primeira instidncia em 07/08/20086 (fls. 521)
e com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do
recurso voluntario apresentado em 06/09/2006 (fls. 524), alegando, em sintese, o
seguinte:

a) que o auto de infragdo é nulo, uma vez que representa
reexame de periodo ja fiscalizado, sem que tenha sido
precedida da ordem expressa a que se refere o art. 906 do
RIR/99;

b} que ja se operou a decadéncia do direito de a Administragio
Tributdria efetuar o langamento de oficio, porquanto os
supostos fatos geradores se teriam passado nos meses de
marco, abril e maio de 1999, enquanto que o auto de infragdo
somente foi recebido pela recorrente em 23/12/2004; ﬁ
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¢) que, de acordo com o quadro demonstrativo do valor das
quotas apresentado, ndo é dificil verificar que, no dia
29.03.1999, no qual a fiscalizagdo afirmou que a recorrente
teve um prejuizo de R$ 10.090.470,59, decorrente de
operagdes com PU diferenciados {de 217,38 a 228,05) o que
temos na realidade, & um lucro de R$ 55.974.914,43. J& no
dia 27.04.99, onde a fiscalizagdo alega que a recorrente teve
um prejuizo de R$ 2.043.345,89, temos, na realidade, um
lucro de R$ 1.821.841,60, de forma que o resultado total no
periodo abrangido pela fiscalizagdo (margo a maio de 1999) é
um lucro de R$ 43.545.667,63 e ndo um prejuizo total de R$
34.172.405,25, como afirma o TVF;

d) que o langamento revela distorgdo da prova dos autos, por
foram considerados apenas os prejuizos e desprezados 0S
lucros com operagdes idénticas, sem que ac mencs tenha
sido fornecida uma explicagio ou justificativa convincente;

e) que o proprio TVF e os demonstrativos comprovam que para
as operagdes objeto de glosa, a fiscalizagdo comparou os PU
de aplicagdo com os PU de resgate, enquanto que para as
demais operagbes, que supostamente serviriam de parametro
comparativo, os demonstrativos que acompanham o termo
fiscal contém apenas os PU de resgate, mas ndo os de
aplicagao, tornando impossivel saber se os outros clientes
tiveram lucro ou prejuizo com as referidas operagdes;

f) que os ativos que determinada empresa possuia
anteriormente e que foram comprados com um valor X nio
podem ter, por 6bvio, 0 mesmo custo daqueles que foram
adquiridos em data posterior por um valor Y, devendo o fisco
considerar o custo de aquisig@o e o estoque anterior para fins
de determinagdo do resultado positivo ou negativo da
operagao;

g) que o trabalho fiscal foi “pingar’ alguns PU de resgate e
confronta-los com os PU de aplicagio da recorrente e com os

demais PU de resgate praticados com outros clientes do
7 %
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banco, sem estar atenta para o resultado efetivo das
operagbes. Nio bastasse, o que se chamou impropriamente
de “resgate”, trata-se na verdade da venda de um lote de
opgbes determinado que foram anteriormente adquiridas do
langador por um prego de aquisigdo variavel, de acordo com
condi¢des de mercado vigentes no dia em que os ativos foram
comprados;

h) que nido poderia o acorddo ter ignorado a realidade dos fatos
e os argumentos da recorrente, demonstrando que é normal
para qualquer instituicdo financeira realizar operagoes
especulativas, sendo certo que o apregamento dos
derivativos, como é o caso das opgdes de swap, obedece a
critérios dos mais variados, que vdo desde a data do inicio,
data de vencimento, prémio, ativos subjacentes e outros
elementos estruturais do derivativo, chegando até a uma
necessidade imediata de caixa, que justifique o desfazimento
de uma posigdo com desagio para honrar compromissos ou
mudar o perfil dos investimentos, o que costuma ocorrer em

-—- -——— -———- momento de crise, como foi 0 primeiro trimestre de-1999;

i} que a tabela apresentada mostra que nos mesmos dias onde
foram questionadas as operagbes WAVE realizadas pela
recorrente, houve varias negociagdes de opgdes de dolar com
vencimentos e pregos de exercicios diversos, cujas variagdes
entre os pregos maximo e minimo, no mesmo dia, foram
superiores & variagdo entre os pregos da recorrente
(considerando todas as operagbes do dia) e o prego minimo
de todos os clientes do Banco Bozano, emissor das opgdes.
Todas as informagdes constam no site da BM&F;

j) que a recorrente possuia enorme volume de passivos em
délar americano, decorrentes de sua carteira de arrendamento
de veiculos importados, sendo evidente a necessidade de nao
permanecer inerte diante do quadro de enorme volatilidade do
mercado, realizando inUmeras operagies de desmonte de
posicbes mesmo com margem de desdgio, procurando

8
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k)

estabelecer uma estratégia de hedge global, que, alias,
resultou muitissimo bem sucedida, tento que apurou lucro e
nao prejuizo no periodo;

que a glosa da despesa é carente de base legal, pois 0 artigo
249, X, do RIR/99, cuja matriz legal é a Lei n. 8.981/95, art.
76, § 4° determina expressamente a adi¢ao ao lucro liquido
apenas e tdo-sé das perdas apuradas em operagoes
realizadas nos mercados de renda varidvel e de swap, que
excederem os ganhos obtidos com as mesmas operagdes. Ou
seja, se o resultado consolidado das operagbes de renda
variavel com opdes de swap cambial foi positivo de R$
43.545.667,63 no periodo abrangido, ndo ha qualquer valor a
adicionar ao lucro liquido;

Das operac¢tes com Fundos de Investimentos no Exterior (FIEX)

1)

que € impossivel falar-se de ilicitude fiscal, seja porque o
resgate das quotas ocorreu rigorosamente pelo valor de
mercado do dia, como alids, ndo se nega em momento algum,
seja porque a alegagdo de que as despesas incorridas em

-aplicagbes em fundos de investimento no exterior — FIEX — -

n&o seriam operacionais para uma empresa de arrendamento
mercantil € ir de encontro a lei, 4 légica e ao bom-senso,
ignorando solenemente a realidade dos fatos,
designadamente a necessidade que tém essas empresas de
buscar mecanismos de hedge que lhes possibilitem obter
protegao contra flutuagdes da moeda estrangeira;

m) que € curioso que o acérddo recorrido, com muito acerto,

reconhece expressamente o cenario de crise e de enorme
volatilidade existente justamente na época em que as
operagbes se passaram, a justificar plenamente a oscitaggo
apontada, mas, ainda assim, mantém a glosa apenas e tio-
somente porque os negocios juridicos ocorreram entre
empresas pertencentes a um mesmo grupo societario;

que a normalidade, usualidade e habitualidade da despesa

9 &

deve ser aferida de acordo com o tipo ou espécie de ativida?
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1

desenvolvida pela empresa e sua vinculagdo com a
manutengdo da fonte produtora, caracterizando-a como
operacional,

0) que ocorreu grave e insanavel contradigdo que resulta do fato
de que a mesma autoridade autuante, em outro auto de
infracdo lavrado contra o Banco Santander (Processo n°
19740.000476/2004-01), envolvendo as quotas do esmo
fundo, ter reconhecido a afirmado categoricamente que as
quotas do fundo GOLDEN FIEX se desvalorizaram
drasticamente no periodo objeto de gquestionamento, como
consequéncia das turbuléncias no mercado externo e da
queda de 33% no valor dos Eurobénus BOZ05 que
compunham a carteira do fundo em um Unico dia
(26/03/1999), anteriormente, portanto, ac resgate efetuado em
30.03.1999;

p) que € incompreensivel a razdo pela qual a fiscalizagdo, com o
inexplicavel aval da decisé@o recorrida, que sobre isso também
nada quis dizer, escolheu a quota do dia 19.03.1999 para fins
de comparagdo com a quota do resgate, ocorrido no dia- - -
30.03.1999, a nao ser pelo fato de esta ser a maior quota
constante da planilha de fls. 02, uma vez que se o objetivo era
aferir a normalidade da perda sofrida na aplicagéo financeira,
deveria haver comparado a quota do dia 26.03.1999 (8,4527)
com a quota do dia 30.03.1999 (5,7403), visto como as quotas
foram transacionadas no dia 26.03.199%, sendo vendidas e
novamente adquiridas pela recorrente neste dia, com lucro de
R$ 64.371.311,58, diga-se de passagem;

q) que, é inquestionavel que, para fins de comparagio ou de
aferigdo da nommalidade da transagdo, deveria a autoridade
autuante ter tomado por base o dia em que as quotas
passaram a integrar a esfera juridica de propriedade da
recorrente pela Oltima vez antes do resgate, ou seja, o dia
26.03.1999, pois se ndo for assim, poder-se-ia tomar como

base de comparagdo qualquer outro dia no qual as quota?ﬁ
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tenham sido transacionadas, como, por exemplo, o dia
19.02.1999, no qual seu valor era de R$ 137.584.604,16,
substancialmente inferior aos R$ 188.054.368,78 resgatados
no dia 30.03.1999;

r} que, tivesse o fisco agido de forma imparcial e aferido a perda
efetiva incorrida na aplicagao financeira comparando as
quotas dos dias 26.03.1999 e do dia 30.03.1999, teria
apurado um prejuizo efetivo de 31,87%, perfeitamente
compativel, portanto, com a variagdo negativa de 33% dos
Eurocbdénus BOZ05 que compunham a carteira do fundo,
ocorrida no dia 26.03.999;

s) que a esdrixula comparagédo, feita de forma absolutamente
aleatéria entre a quota do dia 19.03,1999 e a do dia
30.03.1999, resume com perfeicdo o absurdo que resulta da
alegagdo de ter havido uma ‘“aplicagdo financeira
desnecessaria”, uma vez que se a aplicagdo financeira fosse
de fato desnecessaria, o seria em qualquer data na qual tenha
ocorrido investimento neste fundo, inclusive nas datas em que

—_——— - -----a - recorrente - comprou - € vendeu - as quotas - respectivas--- --
auferindo expressivos lucros, e ndo apenas no dia em que
ocorreu de seu resgate;

t) que, a prevalecer a tortuosa linha de raciocinio da fiscalizagéo,
se o prejuizo experimentado no resgate & indedutivel, pela
mesma razdo os lucros auferidos anteriormente seriam néo
tributaveis, uma vez que nao se pode desconsiderar de forma
parcial e estanque os resultados da recorrente, ndo apenas
por questido de coeréncia logica, mas sobretudo em
homenagem ao principio da universalidade da tributacdo das
rendas das pessoas juridicas e da verdade material;

u) que, no caso presente, além de ser natural que uma empresa
de arrendamento mercantil investisse em ativo vinculado ao
dolar, como forma de obter protegdo (hedge) contra variacdes
da moeda estrangeira, tem-se ainda que o BACEN, através da

Circular n° 2.877 de 17/03/1999, vedou as instituicdes
11 ?
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financeiras, dentre elas as empresas de leasing, direta ou
indiretamente, a aplicagéo nos fundos FIEX, conferindo prazo
de 15 dias para o resgate de 50% da aplicagédo, devendo o
restante retomar no prazo maximo de 30 dias;

v) que as perdas e os lucros experimentados sdo plenamente
operacionais e vinculados a atividlade das empresas
envolvidas, e também porque as quotas foram negociadas e
resgatadas rigorosamente pelo seu valor de mercado, como
alids, a fiscalizagdo, nem a decisdo recorrida conseguiram
negar.

As fls. 586, o despacho da DEINF em Sio Paulo - SP, com

encaminhamento do recurso voluntdrio, tendo em vista o atendimentoc dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo. ?

E o relatério. QX
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

Estdo em julgamento dois recursos: um de oficio, interposto pelos
julgadores a quo, relativo parcela da decisdo que exonerou o sujeito passivo do
pagamento da muita de oficio em valor superior ao limite de algada; outro voluntario,
interposto pelo Recorrente, relativamente a parcela do crédito tributario

remanescente,

Ambos os recursos atendem plenamente aos requisitos de
admissibilidade. Deles, portanto, tomo conhecimento.

Supero a preliminar de nulidade da decisio de primeiro grau, em
funcdo do voto que vou proferir, no mérito.,

Quanto ao mérito, como visto do relatério, a exigéncia constante
no auto de infragdo & decorrente da glosa de despesas desnecessarias ocorridas
das seguintes situagbes:

a) negociagdes com opgdes de swap cambial série WAVE; e

b) resgate de “aplicagdes financeiras desnecessarias’(sic) em
quotas de fundos de investimento no exterior (FIEX), por
precos supostamente artificiais.

1 - INVESTIMENTOS EM OPCOES DE SWAP CAMBIAL

A acusacao fiscal informa que o Banco Bozano Simonsen S/A
criou um produto financeiro, denominade WAVE, por meio do qual o cliente adquiria
o direito de contratar de um “swap” com data de inicio e vencimento determinados e
que o produto Wave foi utilizado como instrumento de transferéncia de resultados&

13



PROCESSO N°. : 19740.000482/2004-02
ACORDAO N°, :101-95.918

para ¢ Banco e, conseqlientemente, a geragcdo de despesas que ndo podem ser
consideradas necessarias ou usuais, para efeito de dedutibilidade do IRPJ.

Deve ser ressaitado, inicialmente, que, de acordo com o quadro
demonstrativo do valor das quotas apresentado, constata-se que no dia 29/03/1999,
no qual a fiscalizagdo afirmou que a recorrente teve um prejuizo de R$
10.090.470,59, decorrente de operagdes com PU diferenciados {(de 217,38 a
228,05) ocorreu na realidade, um lucro de R$ 55.974.914,43. No dia 27/04/99, onde
a fiscalizagdo destaca que a recorrente teve um prejuizo de R$ 2.043.345,89,
também foi apurado lucro, no valor de R$ 1.821.841,60. O resultado total no periodo
abrangido pela fiscalizagdo (margo a maioc de 1999) foi de lucro de R$
43.545.667,63 e ndo um prejuizo total de R$ 34.172,405,25, como afirma o TVF.

O enquadramento legal do langamento foi com base nos artigos
249, 1, 251 e paragrafo unico, 299 e 300 do RIR/99, verbis:

Art. 249. Na determina¢do do lucro real, serdo adicionados ao
lucro liquido do periodo de apuragao:

| - os custos, despesas, encargos, perdas, provisées,

_ participacbes e quaisquer outros valores deduzidos -na
apuragdo do lucro liguido que, de acordo com este Decreto,
nao sejam dedutiveis na determinagdo do lucro real

Art. 251. A pessoa juridica sujeita & tributagdo com base no
lucro real deve manter escrituragdo com observéncia das leis
comerciais e fiscais.

Paragrafo Unico. A escrituragdo devera abranger todas as
operagbes do contribuinte, os resultados apurados em suas
atividades no territbério nacional, bem como os lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior,

Art. 299. Sao operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa € a manutengdo
da respectiva fonte produtora.

Art, 300. Aplicam-se aos custos e despesas operacionais as
disposigbes sobre dedutibilidade de rendimentos pagos a
terceiros.

Porém, no caso sob exame, o langamento revela distorgdo da
prova documental constante dos autos, pois a fiscalizagdo considerou tdo somente
0s prejuizos apurados pelo recorrente, tendo sido desprezados todos os lucros
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apurados com operagdes idénticas, com a mesma contraparte e nas mesmas datas
em que ocorreu a glosa que deu origem a presente lide, sem que ao menos tenha
sido explicitado qualquer justificativa a respeito.

Outrossim, o préprio TVF e os demonstrativos comproevam que
para as operagdes objeto de glosa, a fiscalizagdo comparou os PU de aplicagio
com os PU de resgate, enquanto que para as demais operagdes, que supostamente
serviriam de parametro comparativo, os demonstrativos que acompanham o termo
fiscal contém apenas os PU de resgate, mas ndo os de aplicagdo, tornando
impossivel saber se os outros clientes tiveram lucro ou prejuizo com as referidas

operagoes.

No caso, como bem demonstrado nas planilhas em anexo, o
trabalho fiscal foi “pingar” alguns PU de resgate e confronta-los com os PU de
aplicagdo da recorrente e com os demais PU de resgate praticados com outros
clientes do banco, sem atentar para o resultado efetivo das operagdes. Além disso,
a tabela apresentada mostra que nos mesmos dias onde foram questionadas as
operag0es wave realizadas pela recorrente, houve varias negociagdes de opgdes de
délar com vencimentos e precos de exercicios diversos, cujas variagdes entre os - -
pre¢cos maximo e minimo, no mesmo dia, foram superiores & variagdo entre os
pregos da recorrente (considerando todas as operagbes do dia) e o prego minimo de
todos os clientes do Banco Bozano, emissor das opgdes.

Nessas condigbes, ndo ficou comprovado nos autos que
efetivamente ocorreu transagdes fora de prego, ou ainda, que o prego praticado ndo
obedeceu as condi¢bes de mercado em relagdo aos negécios praticados com a
pessoa ligada. Além disso, o trabalho fiscal foi levado a efeito de forma segregada,
tendo ignorado os resultados positivos auferidos pela recorrente com a mesma
pessoa juridica ligada, nos mesmos dias e em operagdes idénticas, levando em
conta apenas as perdas apuradas. Outrossim, constam dos autos, que os resultados
dessas operagdes durante o periodo abrangido pela fiscalizagdo, foi favoravel, ou

seja, a recorrente apurou resultado positivo nas transagoes. %
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Nesse sentido, cabe destacar a decisdo proferida pela colenda 82
Céamara deste Primeiro Conselho de Contribuintes e que se ajusta perfeitamente a
presente hipétese. Diz a ementa do mencionado julgado gue:

IRPJ ~ PREJUIZO NA ALIENAGAO DE TiTULOS - A glosa de
prejuizos apurados por instituigdo financeira na alienagao de
titulos a outra institui¢do financeira, sua controlada, deve se
fundamentar na prova de que a alienagdo se deu por valor
inferior ac de mercado e que dela se beneficiou indevidamente
a vendedora. O fato de a controlada ter alienado os titulos, na
mesma data, por valor maior, obtendo lucro, por si s6, ndo &
prova bastante da artificialidade da operagéo. (Acordéo n® 108-
06078, Sessdo de 12/04/2000)

Como visto acima, a existéncia de pregos melhores ou piores em
negocios realizados com outras contrapartes nido é, por si sO, bastante para
comprovar qualquer artificialismo na operagao, sendo necessario demonstrar de que
forma isto teria beneficiado ou prejudicado as empresas do mesmo grupo, bem
assim a artificialidade dos pregos praticados vis-3-vis os critérios objetivos de
aferigdo de sua normalidade objetiva.

Assim, tendo em vista que o langamento limitou-se a “pingar’
alguns PU s de resgate e confronta- Ios com os PU’s de aplicagdo da contribuinte e N
com os demais PU's de resgate praticados com outros clientes do banco, sem
atentar para o resultado efetivo das operagdes, fica evidente que o0 mesmo ndo tem
amparo na legislagdo que rege a forma de apuracido de ganhos e perdas das

institui¢cdes financeiras nos mercados de renda variavel.

Se mais ndo bastasse, tem-se ainda que a glosa da despesa
mediante a adigdo da suposta perda desnecessaria ao lucro real da contribuinte é
carente de base legal, porquanto o artigo 249, inciso X do RIR/39, cuja matriz legal é
a Lei n° 8.981/95, artigo 76, § 4°, determina expressamente a adi¢cdo ao lucro
liquido apenas e tdo-sé das perdas apuradas em opera¢des realizadas nos
mercados de renda variavel e de swap, que excederem os ganhos obtidos com as

mesmas operagdes. %
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Assim, considerando-se que as operagdes eram licitas e tipicas,
com o propésito de obter hedge para a carteira da instituicdo e ainda, que o
resultado consolidado das opera¢bes de renda variavel com opcdes de swap
cambial foi positivo no periodo abrangido pela fiscalizagdo, ndo ha qualquer valor a
adicionar ao lucro liquido, haja vista que os ganhos obtidos com as referidas
operagdes foram superiores as perdas experimentadas e a lei determina a adigao
exclusivamente das perdas que superarem os ganhos da mesma especie.

Nesse sentido, as decisdoes abaixo transcritas desta colenda 1°

Camara nao deixam duvidas:

HEDGE — INSTITUIGAC FINANCEIRA — LIMITAGOES NA
COMPENSACAO DE PERDAS - INAPLICABILIDADE -
Restando configurado que a instituicdo financeira possuia
diversas operagdes de renda varidvel indexadas em moedas
estrangeiras, as suas operagbes com opgdes flexiveis de délar
devem ser entendidas no seu contexto operacional macro
como hedge. Assim sendo, inaplicaveis as regras do Capitulo
VI da Lei 8.981/95, bem como a limitagio prevista no § 4° do
artigo 76 do mesmo diploma legal. (Processo:
16327.002088/2003-11, Acérddo 101-95176, 1* Céamara.
Sessao de 12.09.2005)"

IRPJ — DESPESAS OPERACIONAIS, - DEDUTIBILIDADE. -
Na analise da dedutibilidade das despesas decorrentes de
operagbes no mercado financeiro, o Fisco tem ter em conta as
caracteristicas desse investimento As perdas incorridas nas
operagbes de cobertura, "hedge”, inaplicavel é a limitagdo de
que cuida o § 4° do artigo 76 da Lei n° 8.981, de 1985, o que
tormna evidente concluir que a perda incorrida nas operagdes de
cobertura, é dedutivel sem observancia daquele limite. (v.
acorddo n°. 101-94851, sesséo de 23/02/2005)"

Concluindo, informa o recorrente que apurou lucro liquido de R$
84.956.000,00 no 1° semestre de 1999, e de R$ 351.422.000,00 no exercicio, sendo
no primeiro trimestre o lucro foi de R$ 34.846.846,28.

Nessas condigdes, ndo vejo como manter a exigéncia

correspondente ao presente item. W
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2 - DO PEJUIZO EM RAZAO DO RESGATE DE QUOTAS DE INVESTIMENTO NO
EXTERIOR (FIEX)

Recentemente esta Primeira Camara apreciou a mesma matéria
ora exigida contra o recorrente. Naquela oportunidade, o langamento fora
constituido contra o Banco Santander S/A, conforme o Processo n°
19740.000.475/2004-01, Recurso n° 151.160, tendo sido autuada a pessoa juridica
que transacionou na outra ponta dos negécios efetuados com o ora recorrente.

Por unanimidade, este Colegiado entendeu que as operagdes
foram licitas e os atos e fatos que deram causa ao presente item do auto de infragao
foram considerados normais. Por oportuno, tomo a liberdade de transcrever parte do

voto condutor daquele julgado:

Como visto do relatério, trata-se de glosa de perda apurada em operagdo de
day trade realizada no dia 26/03/1999 com quotas dos fundos “Emerging
Market Fiex" e "Golden Fiex". A motivagdc da autuagdo foi a artificialidade da
referida operacao, isto é, a auséncia de necessidade e usualidade da mesma.

Inicialmente, cabe destacar que, de acordo com os documentos acostados
aos autos (fls. 294/362), os titulos BOZ05, que perderam 33% de seu valor no
dia 26.03.1999, conforme relatado pela prépria autoridade autuante, eram
custodiados no Euroclear (c&mara de liquidagdo da Europa, responsével pela
custédia de titulos de créditos internacionais), denotando a impossibilidade de
manipulagdo no valor dos titulos.

Com relagio a crise cambial ocorrida no pericdo, é de conhecimento pablico a
ocomréncia de forle desvalorizagdo cambial na moeda brasileira, com a
decorrente deterioragdo do risco-Brasil, a qual determinou o desfazimento de
posigbes em titulos brasileiros, causando uma perda de 330% apenas no dia
26/03/1999, fato esse confirmado pela prépria fiscalizagdo.

Efetivamente, a prépria autoridade autuante afirma as fis, 06 que: “as perdas
das operagdes day-lrade decorreram basicamenie da desvalorizagdo do
Eurobdnus {Boz05) registrada no dia 26/03/99", E mais: “No dia 26/03/99, a
fiscalizada realizou um prejufzo no montante de R$ 81.071.463,94, oriundo de
operacles de day trade de quotas dos fundos Emergin FIEX e Golden FIEX.
Esse montante, por sua vez, na sua quase lotalidade, decorreu do impacto
provocado pela desvalorizagdo de aproximadamente 33% do Eurobdnus na
carteira dos respectivos fundos”. A seguir conclui: “Ndo se discute a memdria
de célculo apresentada pela fiscalizada quanto & desvalorizagdo de 33% do
valor de face do Eurobdnus (Boz08) no dia 26/03/99" (fls. 08).

Por seu turno, a 8® Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro manteve
a exigéncia, sob o entendimento da previsibilidade da perda. Do voto condutor
proferida pela ilusire relatora de primeiro, extrai-se os seguintes excertos:

*Ora, se como é sabido a instabilidade do mercado naclonal j& era
forte em janeiro, tanto que o Cbond ja vinha sendo negociado com
deséagio de 40% desde aquele més, resta sem explicagdo o porque de
o Eurobond ter permanecido até 28/03/1999 registrado no patnmdn.-
liquido dos fundos pelo seu valor de face.
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Diante dos fatos enumerados, irrelevante a afirmagé&o da interessada
de que os percentuais de desvalorizagdo das quotas dos fundos
reconhecidos pela autoridade autuante (7,0998% e 24,3321 %) mais
do que justificariam os percentuais de perda ( 5,88% e 23,32%)
correspondentes as operagbes de day trade. Irrelevante porque o
questionamento da autuagdo enfoca a artificialidade das perdas
apuradas, a forma como teriam sido geradas, e ndo a existéncia, em
si, das mesmas.

lgualmente sem importancia a alegagdo de que as perdas no day
trade estariam justificadas pela desvalorizagdo das quotas dos
Fundos Emerging e Golden Fiex, jé& que tal desvalorizagdo foi
reconhecida pelo autuants, que apenas apontou a manipulagdo da
forma como teria sido reconhecida.

Quanto a afirmagdo, fundamentada no art 2° da Circular 2.329 do
Banco Central do Brasil, de que a interessada s6 era obrigada a
efeluar a provisdo para perdas referentes a desvalorizagdo dos
eurobonds , na contabilidade dos fundos, uma vez por més, ao fim de
cada més, ressalto que conforme documenios de fis 50 a 120 desde
02/02/1999 o eurobonds permanecia registrado a 100% do seu valor
de face na contabilidade dos Fundos. A relificagdo de valores que a
interessada elega que ndo estaria obrigada a fazer foi integralments
realizada em 258/03/1999,

Por fim, slega ainda a interessada que a aulcridade aufuante em
nenhum momento comprovou que 8 operagdo cujos resultados foram
glosados feria sido praticada a pregos artificiais e, que se o foram, a
glosa deveria incidir t50 somente sobre a diferenga entre o prego
considerado justo e o efetivo . Ao conirdrio do alegado , foi
efetivamente comprovado nos autos, pelo confunto de evidencias
elencado, que houve manipulagdo dos valor das quotas dos Fundos
Emerging e Golden Fiex. Tal comportamento vicia a operagdo como
um fodo e autoriza a glosa da integralidade dos prejuizos gerados,
pois ndo fosse a condigdo especifica de administradora e quotista,

ndo leria a mesma se realizado.” o

Com a devida vénia, ouso discordar de tal entendimento, pois os documentos
acostados aos autos comprovam gue o negécio foi efetivamente realizado, e
também que os pregos praticados se referiam aqueles normais de mercado
no dia da operag3o, sendo que a autoridade langadora nado fez qualquer
alusdo a respeito de eventual irregularidade sobre a operagdo, tampouco a
respeito do valor da mesma.

Muito embora a analise l6gica e fria da transagéo permitiria uma suspeita de
que a operacdo teria como finalidade a transferéncia de lucros, a qual poderia
levar a uma conclusdo de que a mesma ndo preenche os requisitos de
necessidade, usualidade e normalidade expresso no artigo 242 do RIR/94,
ndo passa de simples suspeita.

Somente para argumentar, pode-se dizer que a transagdo resultou em um
mau negdcio para o recorrente, mas ndo negar-se a existéncia do prejuizo.

Por simples suspeita ndo se pode presumir a ocomréncia de fato gerador ou
promover langamento para a constituicao de crédito tributario.

A legislagdo tributaria ndo proibe o sujeito passivo de exercer qualquer
atividade econdmica ou quaisquer operacdes e para o desempenho de suas
atividades operacionais 0 empresario pode efetuar transagbes mercantis de
qualquer natureza, as quais, quando irregulares e motivadoras de
recolhimento a menor de tributos, o Fisco tem o poder-dever do langamento
de oficio dos valores a ele devidos.

O processo fiscal tem por finalidade primeira, o controle da legalidade dos
atos administrativos, que deve ser observado pelo julgador por forga mesma
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do principio da verdade material, na busca da descoberta da existéncia ou
n3o da hipdtese de incidéncia tributaria origindria do langamento.

Assim, é de fundamental importancia a verificagdo da motivagdo da exigéncia
fiscal, se & adequada aos fatos e também a norma que a embasou, para que
se possa definir a linha diviséria entre a legalidade da exigéncia e o direito do
contribuinte.

Paulo de Barros Carvalho nos ensina em sua obra "Natureza Jurldica do
{angamento® (pag. 124/137), depois de franscrever a regra do artigo 142 do
CTN que:

O motivo estd atrelado aos fundamentos que ensejaram a celebragéo
do ato. Pode, na doutrina de Hely Lopes Meirelles, vir expresso em lei
ou ficar ao critério do administrador. Trata-se-&, entdo, de ato
vinculado ou discriciondrio, segundo a hipttese. No primeiro caso,
terd a autoridade que houver de celebré-lo de justificar a existéncia do
motivo, sem o que o ato seré invalidado ou, pelo menos, invalidével,
por auséncia de motivagdo. Mas, deixado ao alvedric do
administrador, podera ele praticé-lo sem motivagio expressa. Caso
venha a especificd-la, porém, ficaré jungido aos motivos aduzidos.

Mais adiante, comentando sobre a clausula do langamento tributério que diz
“mediante a qual se declara o aconfecimento do fato juridico tributario”
aduziu:

O alo juridico administrativo de langamento deve aludir a um fato
concreto e, portanto, que ocorreu segundo certas condigbes de
espago e de tempo. Tal evento havera ds coincidir, & justa, com a
descricdo hipotética veiculada na hipblese normativa, 0 que
representa o fenémeno da subsungdo, isto é, o perfeito
enquadramento do falo 8 previsfio da hipétese tributéria,

O Cédigo Tributario Nacional, lei ordinaria com eficacia de Lei Complementar,
ao tratar da constituigdo - formalizagdo da exigéncia - do crédito tributario,
através do langcamento, assim dispGe em seu art. 142:

Art. 142 - Compete privativamente @ auforidade administrativa
constituir o crédito tributrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do correspondente, determinar a matéria tribulével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cablvel,

Paragrafo unico. A atividade administrativa de fangamento é vinculada
e obrigaldria, sob pena de responsabilidade funcional.

Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como procedimento
administrativo vinculado e obrigatério, & de competdncia privativa da
autoridade administrativa regularmente constituida, devendo este, vincular o
fato material da irreqularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a
norma legal disciplinadora.

Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela autoridade legaimente
competente, objetivando formalizar a exigéncia de um crédito tributario,
pressupde, em quaiquer das modalidades previstas no Cddigo Tributaric
Nacional (arts. 147, 149 e 150): a) que tenha sido constatada a ocorré&ncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria correspondente; b} que a matéria
tributavel e 0o montante do tributo devido tenham sido determinados; c) a
identificagdo do sujeito passivo.

A determinagdo desses fatos, nos estritos termos da lei, pela autoridade
administrativa competente, é que da ensejo, portanto, a figura do langamento,
como instrumento empregado pela Fazenda Publica para manifestar sua

pretensdo ao cumprimento da obrigag3o tributaria,
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Isto posto, passemos ao exame das normas contidas no Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972, que rege o processo administrativo de determinacgao
e exigéncia dos créditos tributarios da Unido, no que respeita aos requisitos
formais necessdrios ao procedimento administrativo de constituigao do crédito
tributario,

Segundo este Decreto, a exigéncia do crédito tributério deve ser formalizada
em Auto de Infragdo ou Notificagédo de Langamento. Em relagio ao Auto
de Infragdo, o art. 10 do ja citado Decreto dispde que:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
focal da verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente.

1 - a qualificagdo do autuado;

I - o local, a data e a hora da lavratura;

fll - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

Do dispositivo acima transcrito verifica-se a existéncia de duas espécies de
atuagdes da administragdo fiscal.

A primeira espécie consiste na agdc direta, externa e permanente do fisco,
situagdo em que, constatada infragdo &s normas da legislagdo tributaria a
autoridade administrativa competente - no caso: os Auditores Fiscais da
Receita Federal, lavrardo o competente auto de infragdc, com observancia
das normas constantes do Decreto n® 70.235/72.

Denota-se aqui a preocupag¢do do legislador ordindrio em estabelecer os
requisitos minimos indispensaveis & formalizagdo do crédito tributario, quais
sejam: a identificag@o do sujeito passivo, o dispositive legal infringido efou
descricdo clara e objetiva dos fatos ensejadores da acdo fiscal, o valor do
crédito tributadrio devido e a identificacio da autoridade administrativa
competente.

Requisitos esses implicitos na norma consubstanciada no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional e que d3o validade juridica ao langamento do crédito
tributario,

Marcelo Caetano, em sua obra "Manual de Direito Administrativo”, 10° edig3o,
Tomo 1, 1973, Lisboa, assim se manifesta acerca deste assunto:

O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaragdo da
vontade fraduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o afo ndo reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranca da formagdo ou da expressdo da
vontade de um ¢érgdo de uma pessoa coletiva.

Nesta mesma linha de pensamento, Antonio da Silva Cabral, em sua obra
“Processo Administrativo Fiscal”, Editora Saraiva, 1* edi¢fo, 1993, ao tratar do
Principic da Relevancia das Formas Processuais, nos ensina que (pag. 73):

Por forga desse principio, toda infragdo de regra de forma, em direito
processual, é causa de nulidade, ou de outra espécie de sangdo
- prevista na legislagao,

Em direito processual fiscal predomina este principio, pois as formas,
quando determinadas em lei, ndo podem ser desobedecidas. Assim, a
lei diz como deve ser feita uma notificagdo, como deve ser inscrita a
divida ativa, como deve ser feito um langamento ou lavrado um auto
de infragdo, de tal sorte que a ndo observancia da forma acarreta
nulidade, a ndo ser que esta falha possa ser sanada, por se tratar

de
mera irregularidads, incorre¢ao ou omisséo. %
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Como visto, o auto de infragdo deve ser lavrado por agente competente para
.tanto e deve conter todos os requisitos formais previstos no Decreto n°
70.235/72, inclusive a norma legal infringida pelo contribuinte.

No caso, os fatos materiaimente ocorridos ndo se enquadram nas normas
invocadas pela Fiscalizagdo, como supostamente violadas, quer dizer,
inexistindo subsung3o dos fatos as normas, nao procede a violagdo daquelas
normas juridicas invocadas.

A lei tributaria ndo exclui, para efeito da determinagdo do lucro real, perdas
decorrentes de negocios feitos com prejuizo, o que implicaria na adogéo, para
sua aferigdo, de critérios subjetivos de analise. A conveniéncia do negdcio
regularmente realizade é alvitre da administracdo, que & evidéncia uscu
critérios i6gicos para sua realizagao, correndo os riscos que sao inerentes.

Sendo cerfo que o cedente sofreu o prejuizo em questio na operagdo
realizada, e, em razdo de que inexiste nos autos qualquer comprovagdo da
irregularidade da referida cperagdo, nem mesmo quanto ao seu valor, & de se
reconhecer a validade da exclusdo da perda para fins de determinagdo do
lucro real.

Em demonstrativo realizado pela propria fiscalizago, os citados Eurobdnus
foram responsaveis por 84,72% da desvalorizag&o total da carteira do Fundo
Emerging Markets FIEX e $8,09% da desvalorizagdo total da carteira do
Golden FIEX no dia 26.03.99. Ressalte-se a falta de Iégica resultante no
confronto das afirmativas acima e o auto de infragdo, tendo em vista que o
impacto da desvalorizagdo de 33% dos titulos em questdo efetivamente
ocorreu (vide fis. 05 do Termo de Verificagdo Fiscal).

Por outro lado, conforme comprovado pela recorrente, caso esta tivesse
permanecido com as quotas até o final do dia em lugar de revendé-las, teria
apurado um prejuizo de R$ 6.237.362,77 superior, visto que a desvalorizagdo
das quotas dos fundos continuou até o final do dia.

Como visto acima, conclui-se que o prego de aquisicdo e o de venda sdo
inquestiondveis, sendo que a perda foi glosada porque, no entender da
fiscalizagdo, deveria "haver uma expectativa de reducdo nas quotas dos
fundos quando de sua aquisigdo. Para a determinagio do valor de ativos
decorrente de aquisigdo existem dois critérios, quais sejam, o valor de custo
ou valor de mercado, sendo que nao existe qualquer previsdo legal de se
utilizar outro paré@metro, como, por exemplo, o de expectativa na realizagio de
negdcio, pois, caso positivo, seria possivel registrar os titulos por uma valor
qualquer, de forma aleatéria, com base em previsdes futuras acerca de sua
evolugdo, as quais podem ou ndo vir a se concretizar, vindo de encontro com
os principios @ normas contabeis em vigor, bem como a legislagdo comercial e
fiscal em vigor.

Denota-se dos autos, que a autoridade autuante desconsiderou o preco de
mercado das quotas e efetuou o lancamento com base em uma mera
expectativa, condicionando o fato de que a interessada deveria saber
antecipadamente que as quotas negociadas estariam com preco inferior ao
final do diz em razdo da drastica desvalorizagio de 33% do Eurobdnus do
longo do dia 26.03.1999, pois como afirmado no TVF “Ndo se discute a
memoria de célculos apresentada fiscalizada quanto & desvalorizagdo de 33%
do valor de face dos Eurobénus {Boz05) no dia 26/03/99)".

Diante disso, conclui-se que as quotas foram adquiridas e vendidas pelo seu
valor de mercado, sendo que a glosa com base na pretensa indedutibilidade
da perda incorrida na venda no deve ser acolhida, pois no possui suporte
l6gico ou juridico para a sua manutengdo. O langamento de oficio teve como
pressuposto uma alegada artificialidade da perda decorrente de negociacso
de quotas com base no prego que, no entender da autoridade autuante,
deveria ter sido praticado na aquisi¢io dos ativos, porém, é inegavel que as
quotas foram adquiridas pelo pre¢o de mercado e alienadas com prejuizo em
razdo da variagdo negativa nas carteiras dos fundos ocorrida aogyo do dia
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mencionado, ou seja, dentro dos parAmetros de mercado que na ocasiao se
apresentavam.

No caso, somente seria cablvel a glosa da perda, case a fiscalizagao
efetuasse a prova da existéncia de manipulagdo nos valores transacionados,
fato esse que nio ocorreu, tornando assim, impossivel a manutengdo da
exigéncia, visto que deveria ser desconsiderada e devidamente demonstrada
que a operagio realizada pelas partes teve como finalidade a busca de uma
transferéncia de resultados.

Da descrigdo dos fatos e do relatério fiscal, ndo existe a acusagio de
simulagdo, até mesmo porque a prépria fiscalizagdo manifestou-se no sentido
de que os pregos praticados obedeceram as condigdes de mercado daquele
dia, fato esse confirmado pela propria decisdo de primeiro grau, decorrendo
dai a conclusdo de que é ilegitima a desconsideracio dos efeitos decorrentes
da operagdo realizada pela interessada para nela vislumbrar uma
artificialidade com o propésito de reduzir o lucro tributavel.

Renato Scalco Isquierdo, no livro texto produzido para o Curso de Formacéo
da 2* Etapa do Concurso Plblico para Auditor Fiscal da Receita Federal,
reportando-se a Paulo Celso B. Bonitha in “Da Prova no Processo
Administrativo Tributdrio”, 1* edigdo, LTr, Sdo Paulo, 199, assim trata do dnus
da prova:

Contudo, nos (ltimos tempos, as elaboragbes doutrindrias evoluiram
na ltélia e essas premissas foram sendo questionadas e rebatidas e
hoje, como testemunha TESAURO, ninguém cré mais na inversdo da
prova por forga da presungdo da legitimidade dos atos administrativos
@ lampouco se pensa que esse atribulo exonera a administragdo de
provar os fatos que afirma,

A pretensdo da Fazenda funda-se na ocorréncia do fato gerador,
cujos elementos  configuradores  supfem-se  presentes e
comprovados, atestando a identidade de sua matéria fatica com o tipo
legal. Se um dosses elementos se ressentir de certeza, ante ©
contraste da impugnagao, incumbe & Fazenda, o énus de comprovar

a sua existéncia. o

Isto &, a presumida legitimidade do ato permite & Administragdo
aparelhar e exercitar, diretamenfe, a sua pretensdo e de forma
executdria, mas este atributo ndo a exime de provar o fundamento e a
legitimidade de sua pretenséo.

De acordo com o artigo 9° do Decreto n° 70.235/72, o auto de infragao deve
estar instruldo com todos os termos, depoimentos, Jaudos e demais elementos
de prova indispensdveis a4 comprovagao do ilicito. Incumbia & autoridade fiscal
instruir o auto de infragdo com a prova de ocarréncia do ilicito. Nao o tendo
feito, descabe inverter 0 énus da prova e, em fase recursal, questionar as
provas que n3o foram trazidas, sequer pedidas na fase fiscalizatoria.

Também ndo ha que se falar em transfer&ncia de lucros tributdveis para
empresa do mesmo grupo com estoque de prejuizos fiscals a compensar,
pois dos autos se constata que a empresa Bozano, Simonsen Leasing S/A,
com a qual a recorrente efetuou a transacdo, apurou lucro tributavel e
recolheu os tributos correspondentes no periodo-base em questio.

Por se tratar de perda ordinariamente dedutivel, e por ndo ter o fisco
demonstrado sua atipicidade, artificialismo ou desconformidade com o
mercado, dou provimento ao recurso,

Como visto acima, a licitude e normalidade dos atos e fatos que

deram causa a este item do auto de infragéo ja foram confirmadas por esta Camara
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ao julgar ¢ processo acima citado, no qual se afastou a suposta desnecessidade o
ou o carater inusual de perdas experimentadas pelo Banco Santander S.A. em
negociagoes day-trade envolvendo as mesmas quotas de fundos FIEX, travadas no
dia 26.03.1999, quatro dias antes, portanto de seu resgate pela Recorrente, ocorrido
em 30.03.1999, e que constitui objeto do presente processo.

Naquela ocasido este Colegiado confirmou a normalidade dos
pregos praticados e a auséncia de artificialisme ou de qualquer planejamento fiscal,
conforme os fatos a seguir:

a) o valor de compra e de venda das quotas obedeceu as
condigdes de mercado entdo vigentes, especialmente porque
a propria Administragdo Tributdria confirmou que os titulos
BOZ05 que compunham as carteiras dos FIEX, sofreram
drastica desvalorizagdo de 33% apenas no dia 26.03.1999,
influenciando negativamente as guotas dos fundos na mesma
proporgao;

b) as quotas foram revendidas pelo Banco Santander ainda
durante o movimento de queda, evitando um prejuizo que
poderia ter sido significativamente superior, na medida em
que, ndo sd as quotas continuaram a se desvalorizar no
decorrer do dia 26.03.1999, mas também evitou-se prejuizo
adicional de 32,08% que seria apurado pela Recorrente no dia- -
do resgate em 30.03.1999;

c) acompra das quotas foi realizada de modo a dar cumprimento
a Circular n°. 2.877, de 17.03.1999 do BACEN, editada em
momento de grave crise cambial, € que veio a proibir, sem
aviso previo de qualquer espécie, as aplicagdes pelas
instituicbes financeiras, direta ou indiretamente, nesses
fundos, conferindo prazo de 15 dias para o resgate de 50% da
aplicagdo, devendo o restante retornar no prazo maximo de 30
dias;

d) ndo houve qualquer transferéncia de resultados (lucros ou
perdas) para pessoa ligada, o que afasta o elemento subjetivo
e até mesmo o propésito ou finalidade da suposta
artificialidade, visto que, ao cabo das contas, ninguém foi
beneficiado; e

e) € legitima e usual a adogdo de estratégias de hedge e o
carater operacional dos prejuizos com operagdes dessa

natureza para as institui¢des financeiras. ?
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O presente processo €, na verdade, uma mera decorréncia dos
mesmos fatos, na medida em que o langamento repousa sobre o prejuizo sofrido
pela Recorrente no resgate efetuado no dia 30.03.1999 das mesmas quotas de
FIEX adquiridas do Banco Santander no dia 26.03.1999, quotas estas que sofreram
desvalorizacdo adicional de mais de 32% entre os dias 26.03.1999 e 30.03.1999,
como ja noticiado por ocasido do julgamento do processo n°. 19740.000.475/2004-
01.

Em conseqliéncia, ndo pode ser aceito o fundamento da
fiscalizagdo no sentido de que teria havido uma aplicagéo financeira desnecessaria
e, consequentemente, da perda experimentada quando do resgate que lhe sucedeu.

A prépria decisao de primeiro grau reconhece o cendrio de crise e
de volatilidade existente justamente na época em que as operagbes se passaram (o
primeiro trimestre de 1999), suficiente para justificar a oscilagdo apontada, conforme
0 excerto abaixo extraido do voto condutor (fls. 508/509):

O mercado de titulos da divida publica externa dos paises
chamados “emergentes”, categoria na qual se classifica o
Brasil, &, no jargdo do mercado financeiro, voldtil. Para os que
ndo sdo afeitos ao mercado financeiro, volatil significa
excessiva oscilagdo dos pregos dos ativos num periodo curto
de tempo. Em determinadas épocas a volatilidade dos ativos
financeiros se exacerba. Uma dessas épocas compreendeu o
primeiro trimestre de 1999, quando o Governo de Minas Gerais
ameagou declarar moratdria e, em conseqliéncia, o regime
cambial brasileiro, forgado pelos investidores, passou a ser o
de cémbio flutuante. A volatilidade dos pregos dos titulos da
divida dos emergentes entéo se excitou sobremaneira.

As operagdes enfocadas no presente processo ocorreram
justamente naquela época e, portanto, 0s ganhos e perdas
delas decorrentes poderiam ser considerados absolutamente
normais, bastante tipicos, alias, dos periodos de turbuléncia do
mercado financeiro, se as contrapartes envolvidas nas
negociagdes ndo fossem todas elas integrantes do préprio
conglomerado da interessada.

No presente caso também estd devidamente caracterizada a
normalidade dos pregos praticados, ndo sendo cabivel, portanto, a manutengao da

exigéncia. é‘x
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RECURSQ EX OFFICIO

Em relagdo ao recurso ex officio interposto pela turma julgadora
de primeiro grau, no que se refere a impossibilidade de cobranga da multa de
langamento de oficio, fica prejudicada sua analise, uma vez que o mérito & favoravel
ao contribuinte.

TRIBUTACAQ DECORRENTE
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRQ LiQUIDO

Em se tratando de langamento chamado decorrente, cuja
exigéncia deu-se com base nos mesmos fatos apurados no auto de infrag&o relativo
ao Imposto de Renda, a decisdo de mérito prolatada naquele procedimento constitui
prejulgado na decisdo do feito relativo ao tributo reflexo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario e declarar prejudicada a apreciagéo do recurso ex officio.

Brasilia (DF), em e dezembro de 2006

PAULO TO/LCOQORTEZ QQ
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