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Solicitagdo de Diligéncia

IRB BRASIL RESSEGUROS S/A

FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o

julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)
José Antonio Francisco - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, José

Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes ¢
Gileno Gurjao Barreto.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario (fls. 247 a 311) apresentado em 13 de maio de
2010 contra o Acorddo n® 13-26.184, da 4* Turma da DRJ / Rio de Janeiro 2 (fls. 233 a 239),
cientificado em 13 de abril de 2010, que, relativamente a auto de infragao de Cofins e de PIS
dos periodos de janeiro a dezembro de 2004 e de janeiro de 2006 a junho de 2006, considerou
improcedente a impugnacao da Interessada, nos termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004, 01/01/2006 a
30/06/2007

VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO.

As variagbes monetdrias ativas sdo receitas financeiras e integram a
base de calculo da contribui¢do no periodo objeto do langcamento. O
contribuinte ao optar pela tributacdo das variagées monetarias pelo
regime de competéncia, deverd reconhecé-las mensalmente,
independentemente da efetiva liquidagdo das operagoes que a geraram,
ndo se admitindo a compensa¢do dos ganhos financeiros com as
perdas a que estdo sujeitos os investimentos da autuada.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES

As exclusoes da base de cdlculo da contribuig¢do sdo aquelas previstas
na legislagcdo de regéncia. O tratamento tributdrio a elas dispensado
ndo pode ser aplicado as demais despesas com o intuito de diminuir a
receita tributavel.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004, 01/01/2006 a
30/06/2007

VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO.

As variagbes monetdarias ativas sdo receitas financeiras e integram a
base de calculo da contribui¢do no periodo objeto do langcamento. O
contribuinte ao optar pela tributacdo das variagées monetarias pelo
regime de competéncia, deverd reconhecé-las mensalmente,
independentemente da efetiva liquidagdo das operagoes que a geraram,
ndo se admitindo a compensa¢do dos ganhos financeiros com as
perdas a que estdo sujeitos os investimentos da autuada.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES

As exclusoes da base de cdlculo da contribuig¢do sdo aquelas previstas
na legislacdo de regéncia. O tratamento tributdrio a elas dispensado
ndo pode ser aplicado as demais despesas com o intuito de diminuir a
receita tributavel.

Impugnacgdo Improcedente
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A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

1.Versa o presente processo sobre autos de infragdo de fls. 111 a 136,
lavrados em nome do contribuinte em epigrafe, decorrentes da falta
e/ou insuficiéncia de recolhimento das Contribui¢oes para o Programa
de Integrag¢do Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). O presente processo consubstancia exigéncia de
crédito tributario no valor total de R$ 30.844.299,73, autuado da
seguinte forma:

1.4s fls. 111 a 123: auto de infracdo correspondente @ Contribuicdo
para o PIS, referente aos fatos geradores de janeiro/2004 a
dezembro/2004 e de janeiro/2006 a junho/2007, incluindo principal e
Jjuros de mora calculados até 29/08/2008.

1.2 As fls. 124 a 136: auto de infragdo correspondente a Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social, referente aos fatos
geradores de janeiro/2004 a dezembro/2004 e de janeiro/2006 a
Jjunho/2007, incluindo principal e juros de mora calculados até
29/08/2008.

1.No campo Descrigdo dos Fatos dos autos de infragdo acima
discriminados (fls. 113 e 126), a autoridade fiscal que procedeu aos
trabalhos de apura¢do do langcamento esclarece que o valor foi
apurado a partir de glosa de exclusoes indevidas na apuragdo da base
de calculo das contribuigées, ndo previstas na legislagdo, de acordo
com o descrito no Termo de Verifica¢do Fiscal, de fls. 100 a 109. Neste
consta, em resumo, que:

2.1 O IRB BRASIL RESSEGUROS S/A ¢ uma sociedade anénima de
economia mista, cujo objetivo ¢ efetuar operagdo de resseguro, regular
0 cosseguro, o resseguro e a retrocessdo e promover o desenvolvimento
das operagoes de seguros no Pais.

1.Durante o periodo fiscalizado o contribuinte excluiu da base de
calculo algumas despesas ndo previstas na legislagdo.

2.Foram glosados os valores deduzidos indevidamente em rela¢do aos
grupos de contas 5.3.5.59 (Contribui¢do s/ Excesso do Lucro Maximo-
FESR), 5.5.6.61 (Despesas com Retencgoes Diversas) e 5.5.8.81 (Ajustes
Cambiais e Monetarios de Saldos Operacionais).

3.Essas despesas em nada se assemelham com aquelas elencadas na IN
SRF 247/2002.

4.Especificamente em relagdo a conta 5.5.8.81, a legislacdo tributaria
define que a partir de 1° de fevereiro de 1999, na condigdo de receitas
financeiras, as variagdes monetarias ativas, calculadas em fungdo da
taxa de cambio, integram a base de calculo do PIS e da COFINS,
ocorrendo o fato gerador, mensalmente, segundo o regime de
competéncia, sendo incabivel a compensacado das varia¢oes monetarias
passivas. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagées monetarias,
em fung¢do da taxa de cambio, serdo consideradas, na determina¢do da
base de cdlculo do PIS e da COFINS, quando da liquida¢do da
correspondente operagdo (regime de caixa). E, por opg¢do do
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contribuinte, tais variagoes podem ser consideradas segundo o regime
de competéncia.

5.No periodo fiscalizado, as variagdes monetarias foram calculadas
pelo contribuinte segundo o regime de competéncia.

6.Baseando-se nas planilhas mensais da base de cdlculo do PIS e da
COFINS e no razdao contabil (fls. 63 a 99), encaminhado pelo
contribuinte a fiscalizag¢do, referente aos anos-calendario de 2004 e
2006 e 1° semestre de 2007, efetuou-se o langamento de oficio com a
finalidade de glosar os valores relativos a variagdo monetdria passiva,
de acordo com o art. 13 da IN SRF 247/2002, excluidos indevidamente
da apuragdo da base de calculo do PIS e da COFINS, que estdo
demonstrados na planilha de fls. 110. Na mesma planilha constam
valores registrados nas contas 5.3.5.59 e 5.5.6.61, excluidos
indevidamente da base de cdlculo das contribuicées, em desacordo
com o art. 28 e anexo Il da mesma Instrucdo Normativa.

3. O enquadramento legal das presentes autuagdes encontra-se as fls.
115¢ 128

4. Irresignado com o langamento consubstanciado nos Autos de
Infragdo em comento, o interessado apresentou a pe¢a impugnatoria de
fls. 167 a 213. Alegou, em sintese, que:

1.As variagées cambiais passivas ndo ultrapassaram, no periodo
autuado, o montante das variacoes monetdrias ativas oferecidas a
tributagdo, indevidamente. Nao incidir as contribui¢oes para o PIS e a
COFINS sobre as variagdes cambiais ativas, pois ndo representam
receita auferida, e sim, mera expectativa de ganhos futuros que podem
ou ndo ocorrer.

2. Tal procedimento apenas refletiu a apuragdo e a sujeicdo a
tributagdo de receitas que realmente deveriam ter sido submetidas a
tributagdo, evitando que mera projegoes e expectativas tivessem
impacto tributario.

3.Ha jurisprudéncia consolidada no STF quanto a impossibilidade de
tributagdo pelo PIS e pela COFINS nas receitas decorrentes de
variagdo cambial. Verifica-se que o STF pacificou o entendimento de
que ¢é inconstitucional o §1° do artigo 3°, da Lei n° 9.718/98, o que
significa dizer que as contribui¢des para o PIS e a COFINS devem
incidir apenas sobre as receitas decorrentes da venda de mercadorias e
de servigos, e ndo sobre receitas financeiras, tais como as decorrentes
de variacdo cambial.

4.0s julgadores administrativos tem o dever de apreciar essa questdo
Jja pacificada, em fungdo do principio da supremacia das normas.

5. O proprio Conselho de Contribuintes vem decidindo na esteira das
decisoes do STF sobre o tema.

6.Relativamente as quantias repassadas ao Fundo de Estabilidade
Rural (FESR), o mesmo foi instituido pelo art. 16 do DL n° 73/66,
tendo como finalidade manter e garantir o equilibrio das operagoes de
seguro rural no Pais, bem como atender a cobertura suplementar dos



Processo n° 19740.000492/2008-63 S3-C3T2
Resolugdo n.° 3302-00.162 FL. 5

riscos de catastrofe, inerentes a atividade rural. De acordo com o
paragrafo unico do citado artigo 16, o FESR é administrado pela
Impugnante e é constituido, nos termos do art. 17, do mesmo diploma
legal e do art. 10, da Resolugdo CNSP n° 46/01, pela conjungdo das
receitas provenientes de excedentes no maximo admissivel
tecnicamente como lucro nas operagoes de seguros de crédito rural,
seus resseguros e suas retrocessoes. E, também, pelo crédito especial
da Unido Federal, quando necessario, para cobertura de deficiéncia
operacional do exercicio anterior.

7.De acordo com o art. 3°da Resolu¢do CNSP n° 50/01, o Impugnante,
aléem de administrar o FESR, esta obrigado a efetuar contribui¢des
sobre o excesso de lucro maximo admitido nas operagoes que envolvam
as atividades cobertas pelo fundo.

8.Em dezembro/2004, em estrito cumprimento as determinagoes legais
acima mencionadas, acabou por repassar ao FESR, a titulo de
contribuicdo sobre o excesso do lucro mdximo admitido, o montante
equivalente a R$ 9.124.860,09. E, como vinha recolhendo a
contribuicdo para o PIS e a COFINS sobre a totalidade das receitas
auferidas a titulo de prémios recebidos em tais modalidades de
resseguro, ao repassar a quantia especificada ao FESR, valeu-se da
prerrogativa que lhe é outorgada pela legislagdo de regéncia; excluiu
tais valores das bases tributdveis das contribuigoes.

9. Tal exclusdao tem amparo legal na alinea c, inc. IV do art. 1° da Lei
n’9.701/98 e no §5°do art. 3° da Lei n°9.718/98, no inc. 11l do art. 27
do Decreto 4.524/02 e no inc. Il do art. 28 da IN SRF n°247/02.

10. A constituigdo de provisées ou reservas técnicas é de suma
importdncia para conferir seguranca ao mercado de seguros e garantir
o direito dos consumidores ao recebimento das quantias relativas as
indenizacoes devidas em caso de sinistros.

11. O FESR tem por finalidade a cobertura de riscos inerentes as
operagoes de seguro rural e a garantia, em caso de catastrofes, do
pagamento das indeniza¢oes aos segurados, evitando um colapso no
mercado nacional de seguros, o que explica a necessidade de
constituicdo de provisdo ou reserva técnica.

12. O simples fato de o FESR ser constituido pelos excedentes do
maximo admissivel tecnicamente como lucro nas operagoes de seguros
de crédito rural, seus resseguros e suas retrocessoes, vertidos pelas
seguradoras e pelo Impugnante, ndo é capaz de desconfigurar sua
natureza de reserva técnica.

13. As contribuicoes destinadas ao FESR sdo apuradas considerando
um percentual das receitas decorrentes dos prémios recebidos nas
operacgoes de seguros de crédito rural, seus resseguros e suas
retrocessoes.

14. A fim de garantir a adequada remuneragdo das verbas empregadas
no FESR, o Conselho Nacional de Seguros Privados fez constar da
Resolugdo n° 46/01, disposigdo especifica (art. 17), segundo a qual ‘o
saldo do FESR sera aplicado em titulos publicos, cujos rendimentos
serdo incorporados ao proprio Fundo”. Tal disposi¢do esta em
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consondncia com a disposi¢do genérica aplicavel a todos os saldos de
provisdes ou reservas técnicas (Resolucao CMN n° 3034/02). Assim,
entende estar comprovado que as contribui¢oes ao FESR incluem-se no
conceito de ‘parcela dos prémios destinada a constitui¢do de provisoes
ou reservas técnicas”’, com todos os efeitos fiscais decorrentes.

15.dinda que assim ndo se entenda, é legitima a exclusdo por ela
efetuada por forca do contido no Anexo II, da IN SRF n° 247/02, a
titulo de “Prémio Cedido a Consorcios e Fundos (conta 3119)”.

16. Relativamente a conta 5.5.6.61 “Despesas com Retengoes
Diversas” informa que a mesma tem a fungdo de registrar as despesas
realizadas com a atribui¢do de rendimentos a fundos, consorcios,
reservas de sinistros e ao saldo das retengoes de importancias devidas
pelo Impugnante a seguradoras nacionais.

17. Especificamente quanto ao Consorcio Brasileiro de Riscos
Nucleares (CBRN) o mesmo era, a época do periodo autuado, regido
pela Resolucdo SUSEP n° 32/00. E gerido pela Impugnante e conta
com a sua propria participagdo, tendo como base um percentual fixo
sobre os negocios ressegurados, e ainda com a participag¢do de todas
as seguradoras que operam em ramos elementares no Pais.

18. Na qualidade de gestor do CBRN esta obrigado nos termos do art.
16 da resolu¢ao em questdo, a aplicar os recursos do Consorcio no
mercado financeiro, sendo que o resultado positivo de tais
investimentos (lucro) é distribuido a todas as sociedades seguradoras
que operam em ramos elementares no Pais, na propor¢do de seus
patrimonios liquidos.

19.0ferece a tributag¢do as receitas que posteriormente sdo destinadas
ao referido fundo. Tais receitas sdo contabilizadas por meio de
lancamentos a crédito no resultado, em conta de receita de natureza
financeira (6.6.6.61).

20. Na medida em que as receitas geradas pelo referido fundo de
investimento foram repassadas as seguradoras consorciadas, o
Impugnante promoveu a exclusdo, competéncia por competéncia, dos
respectivos valores das bases tributaveis do PIS e da COFINS.

21.Tais exclusoes enquadram-se no conceito de quantias repassadas a
congéneres contas 3114-Prémio de co-seguro cedido a congénere,
3115-Prémio de Resseguro Cedido, 3119-Prémio cedido a consorcios e
fundos, de acordo com o Anexo Il da IN SRF 247/02.

22. Se for entendido que as exclusoes por ele efetuadas a titulo de
contribuicoes sobre o excesso de lucro maximo e as da conta 5.5.6.61-
despesas com retengoes diversas, ndo se valem de autorizag¢do legal, ha
que se admitir que tais exclusdes sdo receitas pertencentes a terceiros.

23. Por expressa determinac¢do legal, a parcela dos recursos que
transitam pela contabilidade da Impugnante a titulo de prémio no
resseguro de riscos inerentes as atividades cobertas pelo FESR é
destinada ao referido fundo, ndo integrando o patriménio do
Impugnante. Sdo receitas de titularidade do fundo e ndo do
Impugnante.
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24.Da mesma forma, o Impugnante ¢ apenas gestor do CBRN
(Consorcio Brasileiro de Riscos Nucleares) e que por expressa
determinagdo da SUSEP, tem a obrigacdo de aplicar os recursos do
Consorcio no mercado financeiro, estando obrigado a distribuir o
resultado positivo dos investimentos (lucro) a todas as sociedades
seguradoras que operam em ramos elementares no Pais, na propor¢do
dos seus patrimonios liquidos. Tais receitas pertencem as seguradoras
consorciadas e ndo ao Impugnante.

25.Este também ¢é o caso das despesas contabilizadas na conta
5.5.5.61.02.099 (DESP RET DIV/PSL-RETR P/REND ATRIB), eis que
decorrentes da atribuicdo de rendimentos as seguradoras sobre
parcela das reservas de sinistros a liquidar por essas constituidos,
retidos pelo Impugnante e por ele aplicados.

26.Tais quantias ndo integram o patrimonio do Impugnante sendo, por
lei, de exclusiva propriedade dos terceiros acima especificados, apenas
transitando temporariamente em suas contas para o atendimento legal.

27.4 receita deve integrar o patrimonio da pessoa juridica em cardter
definitivo e, ndo, provisoriamente. Ndo se pode confundir ingresso com
receita.

28. Tributar as contribuigoes sobre receita alheia configura usurpagdo
da competéncia tributaria outorgada pela CF/88.

29. O langamento ¢ improcedente sendo certo que é credor da Unido
Federal, devendo ser reconhecido o seu direito a compensa¢do ou
restituicdo do montante correspondente aos juros de mora devidos no
periodo compreendido entre a data do pagamento indevido das
contribuicoes calculadas sobre o ingresso de receitas de terceiros e a
efetiva exclusdo de tais quantias, quando do seu repasse aos
correspondentes titulares.

30.Ao final requer sejam julgados improcedentes os langamentos
correspondentes ao PIS e a COFINS.

No recurso, apos tratar dos fatos e do acérdao de primeira instancia, apresentou
a alegacdo de que a decisdo seria nula, por “flagrante cerceamento do direito de defesa”.
Segundo a Recorrente, a alegacdo de que as contribui¢des ndo incidiriam sobre receitas de
terceiros teria deixado de ser analisada.

A seguir, ja tratando do mérito da matéria, alegou que as contribui¢cdes nao
incidiriam sobre as variagdes monetarias € cambiais ativas, acrescentando o seguinte:

Note-se que os lancamentos contdbeis efetuados més a més, a crédito
(variagoes ativas) e a débito (variagoes passivas) no resultado, em
realidade, exprimem apenas uma expectativa de receita ou de despesa
que pode vir a ser realizada ou ndo, quando da liquidag¢do do
respectivo contrato.

Tais resultados somente serdo efetivamente conhecidos e
materializados no momento da liquida¢do das respectivas obrigacoes
ou da realizagdo dos respectivos direitos, o que evidencia que existe
uma simples expectativa de receita, que podera — ou ndo —
concretizar-se no futuro.
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A seguir, tratou da inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718, de
1998, alegando que, pela natureza financeira, as variagdes cambiais ndao poderiam ser
tributadas por Cofins e PIS. Citou entendimento do Superior Tribunal de Justica € do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

Passou a tratar das “quantias repassadas ao Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural (FESR)”, alegando, criada nos termos do Decreto-Lei n® 73, de 1966, o seguinte:

Nos termos do pardgrafo unico, do artigo 163 , do Decreto-Lei n°
73/66, o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) administrado
pelo Recorrente e é constituido, nos termos do artigo 17, do mesmo
diploma legal e do artigo 10, da Resolu¢do CNSP n° 46/01, pela
conjungdo das seguintes receitas:

(i) excedentes no mdximo admissivel tecnicamente como lucro nas
operacgoes de seguros de crédito rural, seus resseguros e suas
retrocessoes; e

(ii) crédito especial da Unido Federal, quando necessario, para
cobertura de deficiéncia operacional do exercicio anterior.

Mencionou, ainda, a disposi¢do do art. 1°, IV, da Lei n® 9.704, de 1998,
aplicavel a Cofins pelo disposto no art. 3°, § 5°, da Lei n® 9.718, de 1998.

A seguir, contestou a conclusdo da Primeira Instancia de que “a apuragdo destas
contribui¢cdes nao mantém qualquer correlagdo com o risco da operacdo, ao contrario do que
acontece com as reservas técnicas, ndo possuindo, portanto, a mesma natureza destas ultimas”,
afirmando “que o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) tem a ‘finalidade de garantir
a estabilidade das operagdes de Seguro Rural e atender a cobertura suplementar dos riscos de
catastrofe’”. Ademais, “o simples fato de o FESR ser constituido pelos excedentes do maximo
admissivel tecnicamente como lucro nas operagdes de seguros de crédito rural, seus resseguros
e suas retrocessoes, vertidos pelas seguradoras e pelo Recorrente, ndo € capaz, por si so, de
desconfigurar sua natureza de reserva técnica.”

Além disso, a deducao efetuada pela Interessada enquadrar-se-ia no anexo II da
Instru¢do Normativa SRF n® 247, de 2002, no item “prémios cedidos a consércios e fundos”
(conta 3119).

Na sequéncia, tratou dos valores contabilizados na conta contédbil 5.5.6.61, nos
termos ja expostos anteriormente. Ademais, em relacdo ao anexo citado no paragrafo anterior,
tais valores enquadrar-se-ia nas contas 3114 e 3115 (prémio de resseguro cedido e de co-seguro
cedido a congénere).

Passou a tratar-se de receitas de terceiros, contabilizadas na conta contabil
5.5.6.61 - “despesas com retengdes diversas”, esclarecendo que, “por expressa determinagdo
legal, parcela dos recursos que transitam pela contabilidade do Recorrente a titulo de prémio no
resseguro de riscos inerentes as atividades cobertas pelo Fundo de Estabilidade do Seguro Rural —
FESR é destinada ao referido fundo, ndo integrando, em momento algum, o patriménio do
Recorrente”.

Acrescentou que, “Da mesma forma, conforme ficou demonstrado no item
IV.3.B acima, o Recorrente ¢ apenas o gestor do Consorcio Brasileiro de Riscos Nucleares -
CBRN”, esclarecendo que “Recorrente retém os respectivos valores pertencentes as

8
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seguradoras e os aplica, contabilizando, em decorréncia, receitas financeiras em conta de
resultado, as quais, nesse momento, sao tributadas pelo PIS e pela COFINS. Em um segundo
momento, quando tais rendimentos sdo atribuidos as seguradoras, o Recorrente promove sua
exclusao das bases de incidéncia de tais contribui¢des.”

Argumentou que ndo haveria auferimento definitivo de receita e que se trataria
de questdo similar a dos honorarios e servicos de agéncias de propaganda e publicidade, uma
vez que os valores ingressariam transitoriamente pelo seu patrimdnio, por determinagdo legal
expressa e confirmada pela Resolugdo Susep n® 32, de 2000.

Mencionou, ainda, o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais a
respeito das receitas de “roaming” (telefonia movel).

E o relatério.
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O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

No processo n. 19740.000260/2007-24, foi aprovada pela antiga 2* Turma
Ordinaria da 3* Camara do Carf, Resolu¢do, de lavra do Conselheiro Walber José da Silva, no
para realizar diligéncia, relativamente a matéria semelhante a constante dos presentes autos.

Dessa forma, adoto o respectivo voto, abaixo reproduzido:

Tive vista dos autos e para formar minha convic¢do entendo que o
mesmo deve retornar em diligéncias a reparticdo de origem para
colher as informagoes que passo a discorrer.

1- Grupos de contas 5.3.5.59 (Contribui¢cdo s/ Excesso do Lucro
Maximo - O llustre Conselheiro Relator entende que os repasses ao
FESR “pode sim enquadrar-se nas receitas ou rendas ndo realizadas,
posto que obviamente repassadas, até Processo n° 19740.000260/2007-
24 Resolugdo n.° 202- o seu retorno ao Instituto, quando ndo ocorrer a
materializacdo do risco do fundo. Nesse momento, tributada seria”.

Pelo entendimento do Ilustre Conselheiro Relator, no que, em
principio, estou acompanhando, o valor a excluir da base de cadlculo
mensal seria a diferenga positiva entre o valores repassados ao FESR e
os valores retornados do FESR. Em sendo vencedor esse entendimento
ndo se pode simplesmente excluir da tributag¢do todo o valor glosado
(rapassado), sob pena de estar-se, possivelmente, diminuindo
indevidamente a base de calculo das contribui¢ées. Ha, portanto, que
se verificar previamente se o IRB excluiu corretamente o valor liquido
repassado mensalmente ao FESR (repasses menos retornos).

Como a decisdo deste Colegiado ndo pode ser condicional, para
apurar o repasse liquido ao FESR ha necessidade de retornar os autos
a reparti¢do de origem para intimar a recorrente a comprovar o valor
liquido mensal repassado ao FESR, passivel de exclusdo/ inclusdo na
base de calculo das exagoes.

2- Grupos de contas 5.5.6.61 (Despesas com Retengoes Diversas),

Quanto ao grupo de despesas 5.5.6.61 (Despesas com Retengoes
Diversas),

entendo que as explicagoes da recorrente, além de desacompanhada de
prova, ndo sdo convincente.

Cabe a recorrente provar que nesta conta foram lancados
exclusivamente valores dedutiveis da base de cadlculo do PIS/Cofins, a
exemplo de despesas com ‘“co-seguro e resseguros cedidos”. A
solicitagdo de explicagdo foi pedida pela Fiscaliza¢do. A resposta da
fiscalizada é que ndo convenceu. Nisso concordo com a Fiscalizagdo
especialmente porque parece estranho, na minha opinido, que no plano
de contas da recorrente ndo tenha conta especifica para estes tipos
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importantes de despesas. Ndo é adequado trata-las, como alega a
recorrente, como ‘‘despesas diversas”. Claro que tem conta especifica
para efetuar o langamento de despesas com “co-seguro e resseguros
cedidos”.

A despeito desses fatos, sempre primei pela busca da verdade material,
em qualquer fase do langcamento. Por isto, nas despesas lan¢adas no
grupo de contas 5.5.6.61 ¢ possivel que exista despesas dedutiveis e
despesas ndo dedutiveis da base de calculo do PIS/ Cofins. Em
conseqiiéncia, a solu¢do sugerida pelo llustre Conselheiro Relator de
considerar todas as despesas langadas neste grupo de contas como
despesas de “co-seguro e resseguros cedidos” me parece precipitada e
contrdria ao principio da verdade material. E dever da recorrente, que
efetuou os lancamentos e fez as exclusoes da base de cdlculo do
PIS/Cofins, provar, com documentacdo habil e idonea, a natureza
economica de cada valor langado no grupo de contas 5.5.6.61 e
Justificar porque as despesas de ‘“co-seguro e resseguros cedidos”
foram langadas nesse grupo de contas. Esclare¢a-se que o razdo de fl.
105 ndo diz muita coisa sobre os lancamentos em tela.

Ao Fisco cabe atestar ou ndo a legitimidade dos langamentos. Ndo
cabe ao Fisco, como entende o llustre Conselheiro Relator, apurar,
sem a colabora¢do da fiscalizada, a natureza econémica dos
langamentos contdbeis efetuados pela recorrente.

Em face do exposto, entendo que o processo deve retornar a reparticao
de origem para intimar a recorrente a provar a natureza economica de
cada langamento efetuado no grupo de contas 5.5.6.61 e manifestar-se
sobre a resposta da recorrente identificando, especialmente, que
valores sdo dedutiveis da base de cdlculo do PIS/Cofins por serem
despesas de “co-seguro e resseguros cedidos”.

3- Grupos de contas 5.5.8.81 (Ajustes Cambiais e Monetarios de
Saldos) Quanto aos langamentos do grupo de contas 5.5.8.81 cabe
esclarecer que a Fiscalizacdo ndo incluiu na base de calculo do
PIS/Cofins as receitas de variagdo cambial ativa e, portanto, ndo ha
que se falar em aplicacdo, ao langcamento, de decisdo do STF que
considerou inconstitucional dispositivos da Lei n®9.718/99.

O langamento decorreu de glosa de despesas de variagdo cambial
passiva da base de cdlculo do PI1S/Cofins.

Considero relevante o argumento da recorrente de que o valor da
receita de variacdo cambial ativa incluida na base de cdlculo do
PIS/Cofins foi maior do que o valor da despesa de varia¢do cambial
passiva excluida da base de cdlculos das exagdes em todos os meses
objeto do lancamento.

Infelizmente, o argumento da recorrente ndo veio acompanhado de
prova. O demonstrativo de fls. 29/30 ndo traz esta informagdo. Ndo ha
identificagdo do valor mensal da receita de variagdo cambial ativa
incluida na base de calculo das exacoes.

Aqui, também, em homenagem ao principio da verdade material é
necessario identificar se o valor mensal da receita de varia¢do cambial
ativa foi incluido pela fiscalizada na base de calculo do PIS/Cofins do
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periodo autuado. Tal inclusdo, pela decisdo do STF a que alude o
Hlustre Conselheiro Relator, é improcedente.

Deve, portanto, o processo retornar a reparticdo de origem para
intimar a recorrente a identificar cada receita integrante da base de
calculo do PIS/Cofins apurada no ano de 2005. A reparti¢do da RFB
deve identificar a base de calculo sem as alteragoes promovidas pela
Lei n? 9.718/98, na parte declarada inconstitucional pelo STF e que
eventualmente se aplica a recorrente. Deve, ainda, a reparticao da
RFEB informar se a recorrente teve receitas acrescidas a base de
calculo das exa¢des pela Lei n° 9.718/99 e consideradas
inconstitucional pelo STF. Em caso positivo, demonstrar o valor
indevidamente incluido pela recorrente na base de calculo das exagoes
declaradas em DCTF e/ou pagas.

Isto posto, voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia
para a reparticdo da RFB de origem adotar as seguintes providéncias:

1- intimar a recorrente a comprovar o valor liquido mensal repassado
ao FESR, passivel de exclusdo/inclusdo na base de cdlculo das
exacgoes,

2- intimar a recorrente a provar a natureza econoémica de cada
lancamento efetuado no grupo de contas 5.5.6.61 e manifestar-se sobre
a resposta da recorrente identificando, especialmente, que valores sdo
dedutiveis da base de calculo do PIS/Cofins, a exemplo das despesas de
“co-seguro e resseguros cedidos”’;

3- intimar a recorrente a identificar/detalhar cada receita integrante
da base de cdlculo do PIS/Cofins por ela apurada no ano de 2004,
2006 e 2007, bem como as exclusoes efetuadas,

4- informar se a recorrente incluiu na base de calculo das exagoes
receitas acrescidas pela Lei n° 9.718/99 e consideradas
inconstitucional pelo STF. Em caso positivo, demonstrar o valor
indevidamente incluido pela recorrente na base de calculo das exagoes
declaradas em DCTF e/ou pagas e o valor efetivamente devido sem as
alteracoes da Lei n°9.718/99, no ano de 2005.

Por fim, deve a reparticdo langadora prestar as informagoes e o0s
esclarecimentos que julgar pertinente.

Desta Resolugdo e do relatorio de encerramento da diligéncia dar
ciéncia a recorrente, abrindo-lhe prazo para, querendo, manifestar-se.

Na transcricdo acima, deve-se considerar que os periodos em questdo no
presente processo sdo dos anos de 2004 e 2006.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco
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