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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
Processo n° 14041.000447/2004-49
Recurso n* 146.602 Voluntario
Matéria IRPJ E QUTROS - EXS: DE 2000 a 2002
Acbrdio n°® 101-95.904
Sessiio de 06 de dezembro de 2006
Recorrente CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE BRASILIA - CEUB
Recorrida 2* TURMA DA DRJ EM BRASILIA - DF

IMUNIDADE - INSTITUICAO DE EDUCACAOQ -
Mesmo que mantida a suspensio da imunidade de
institui¢io de educacfo, a tributacio anual com base
no fucro liquido e no lucro real, conforme o artigo 2°
da Lei 9.430/96, constituiu-se em opgio da pessoa
juridica, sendo defeso ao fisco exercer faculdade
conferida ao contribuinte pelo legislador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso  interposto por
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE BRAS{LIA - CEUB.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
decadéncia e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
afastar as exigéncias do IRPJ e da CSL e cancelar as exigéncias de multas isoladas, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Sebastifio Rodrigues Cabral ¢ Valmir Sandri que deram provimento integral 2o recurso%

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO CORTEZ,
SANDRA MARIA FARONL, e CAIO MARCOS CANDIDO. Ausente o Conselheiro JOAO
CARLOS DE LIMA JUNIOR. g
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Relatério

A entidade recorrente teve sua imunidade suspensa em face do Ato Declaratorio
Executivo DRF/BSA n°. 49, de 23 de dezembro de 2004, fls. 75 do processo
10041.000226/2004-71, apenso ao presente.

Conforme despacho decisorio de fls. 63 daquele mesmo processo, as razdes para
a suspensiio foram as seguintes;

- remuneragio direta dos dirigentes durante os anos de 1999 a 2002,

- remunera¢io indireta dos dirigentes, por meio de pagamento de seguro saide,
no periodo de 1999 2 2002, ¢

- empréstimo concedido a dirigente em condigdes favoriveis em relagfio ao
mercado, sem cobranga de juros, no perfodo de dezembro de 1999 a abril de 2000.

Com relagio & primeira raziio, afirmou-se que o disposto na alinea “a” do artigo
2° da Lei 9.532/97 impede qualquer remuneraciio Aqueles que exercam cargo de direclio da
entidade. Adicionalmente, que o disposto no § 3° da IN SRF r°. 113/98 impede também
qualquer remuneraclio a dirigentes, inchusive por servigos prestados, inclusive quando ndo
relacionados com a fun¢io ou o cargo de diregdo.

J& para o segundo motivo, afirmou-se que 0 pagamento de seguro saide, nos
montantes de R$13.857,14 e R$7 481,00, para quatro anos, constituiu vantagem equiparivel a
remuneraciio, fato também subsumido as regras supramencionadas;

Por fim, que empréstimo durante quatro meses a pessoa ocupante dos cargos de
Diretor Vice-Presidente ¢ Vice-Reitor, caracteriza n¥o 36 remuneragio indireta, como também
desvio por aplicagio em atividades que niio tratem da manutencio e desenvolvimento dos
objetivos sociais da entidade, alineas “a” ¢ “b” do artigo 12 da Lei 9.532/97,

A entidade de educaciio apresentou manifestacio de inconformidade, fis. 80 do
processo apenso, combatendo o ato declaratdrio de suspensio. Resumo suas razes abaixo:

- alega que 03 membros componentes da Diretoria Executiva da institui¢io nio
podem ser remunerados até mesmo por forga de seu estatuto. No entanto, suas fungdes, que
compreendem a representacio ativa ¢ passiva em juizo ou fora dele, assinatura de documentos
em nome da instituicio e convocagio de reunides do Conselho Consultivo, s3io absolutamente
estranhas 80s cargos de Reitor, Vice-Reitor e outros de natureza académica;

- que ndo hi como confundir fungSes de administragiio com aquelas pertinentes
as atividades académicas, estas passiveis de remuneracio, a teor do disposto nos §§ 2° e 4°do
artigo 4° da IN SRF n°. 113/98;

- afirma que é garantia constitucional o livre exercicio de qualquer trabaiho,
oficio ou profissiio, CF, artigo 5°, XIII, no se podendo impedir a um professor o exercicio de

seu mister, ainda que este, adicionalmente, ocupe cargo de direcio de entidade; QA 4)/
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- aduz que ndo infringiu qualquer requisito previsto no artigo 9° do CTN, pois
nio distribuiu patriménio ou renda, mas apenas remunerou trabalho no cargo de geréncia ou
chefia interna na pessoa juridica, retendo o devido IRF quando dos pagamentos;

- que as atividades nio compreendidas na competéncia propria do dirigente
(adquirir direitos e obrigagdes em nome da pessoa juridica administrada) estio excluidas da
vedacgdio remuneratoria, pois nio se considera dirigente quem exerca cargo ou fungio de
geréncia interna na pessoa juridica, estando o § 3° da IN SRF 113/98 em antinomia com os
demais parigrafos do proprio ato normativo, além de confrontar direitos garantidos
constitucionalmente;

- conchui afirmando que os cargos de Reitor, Vice-Reitor, Diretor de Faculdade,
Chefe de Departamento e outros se situam no dmbito das fungdes internas da pessoa juridica,
absolutamente estranhas i capacidade de representi-la em juizo;

- quanto 30 seguro-saiide pago, repisa linha de argumento semelhante, e que os
mesmos foram pagos a servidores considerados chaves para o normal e adequado
funcionamento das atividades académicas;

- akém disso, 0s valores sio diminutos, desprovidos de relevincia e
materialidade;

- por fim, que ndo houve empréstimo, mas sim adiantamento salarial, realizado
em conformidade com a praxe usual nas relacdes laborais, sendo que o mesmo nio foi
concedido a um membro da Diretoria, mas sim ao Pro-Reitor Académico, que exerce fun¢des
de geréncia interna.

Antes de qualquer decisio sobre a inconformidade apresentada, a entidade
sofreu a¢lio fiscal, da qual resultaram autos de infracio de IRPJ, CSL e COFINS,
compreendendo infragSes por despesas desnecessérias (seguro-saide), resultados operacionais
ndo declarados, multas isoladas por falta de recolhimento de estimativas e, no caso da
COFINS, insuficiéncia de recolhimento.

Apresentou a autusda impugnagio, cujos argumentos adicionais aqueles ji
apresentados em sua manifestaciio de inconformidade sdo os seguintes:

- argyi preliminar de decadéncia, tendo em vista a aplicacio do § 4° do artigo
150 do CTN, pois foi notificada do lancamento em 29/12/04, estando caducos os periodos de
apuracdo de janeiro a novembro de 1999;

- que a base de cilculo adotada pelo fisco foi simplesmente o superavit,
indevidamente tratado como lucro operacional, muito embora haja lancamentos, como os das
despesas e encargos financeiros que ndo observam, para fins de superdvit, o principio contébil
da competéncia, distorcendo a base da tributagso;

- contesta também a aplicagiio da penalidade isolada, seja pela impertinéncia da
base, seja porque imposta apds o encerramento do periodo-base, conforme jurisprudéncia que
destaca;

- repisa o argumento da formagio da base de cilculo com relag@o i contribuigio
social sobre o lucro liquido, sendo que suas receitas também n¥o podem ser W pela
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COFINS, em face do disposto no artigo 14, inciso X, da Medida Proviséria n®. 1858-6/99,
combinado com o art. 13, inciso III, do mesmo diploma legal.

Reunidos os processos, sobreveio a decisio de fls. 221, mantendo in fotum o
langamento, com razies anélogas ao do despacho decisorio de suspensdo de imunidade. No
mais, afastou a decadéncia por falta de qualquer recothimento, indicando aplicvel o inciso I,
do artigo 173 do CTN. Manteve a tributagio reflexa e a penalidade isolada.

Em seu apelo, a recorrente repisa os argumentos da impugnacio,
Ha arrolamento. gj

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

Recurso tempestivo, preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, tendo
sido providenciado o arrolamento de bens. Dele conhego.

A preliminar de decadéncia deve ser rejeitada. O lancamento em aprego foi
cientificado ao contribuinte em 29/12/04, referindo-se, quanto ao IRPJ, aos anos-calendério de
1999 a 2001. A periodicidade anual importa em contagem a partir de 31 de dezembro de cada
ano, 4 luz do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.

Nio se pode antecipar a contagem sob o argumento da apuragfio em bases
correntes, pois o fato complexivo s6 se confirma com a apurag3o de resultado ao final do ano-
calendério. Entender ao contririo, data venia, seria admitir a hipbtese de se compensar
prejuizos retroativamente, como um resultado negativo de dezembro com outro positivo em
janeiro, pois ninguém nega que a base anual é formada pelos resultados, positivos ou
negativos, apurados durante todo o periodo.

Também deve ser rejeitada a preliminar em face das contribuigdes sociais
lancadas, j& que a elas aplica-se o disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91, importando em prazo
decenal, contado a partir do primeiro dia Gtil do exercicio seguinte a que a autuagio poderia ter
ocorrido.

Afastar a aplicagiio desta regra, sob o argumento de seu conflito com o CTN,
encontra 6bice na simula n°. 2 deste Primeiro Conselho. Vale destacar que nfio hé ainda
qualquer pronunciamento de tribunal superior a permitir decisio diversa.

Observo também, que o lancamento da COFINS tem como fato gerador mais
distante 0 més de janeiro de 2000, restando afastada qualquer decadéncia, ainda que a
contagem seja feita a luz do citado artigo 150 do CTN.

Rejeitada a preliminar de decadéncia, passo ao mérito.

A matéria da suspensio da imunidade de entidade educacional por razio de
remuneracio de dirigentes nfio é nova a esta Cimara.

No Acérdio 101-93.916, de 21 de agosto de 2002, o ilustre Conselheiro Paulo
Cortez apreciou o tema, tendo resumido sua posi¢io com a seguinte ementa:

INSTITUICOES DE EDUCAGCAO — SUSPENSAO DA IMMUNIDADE
TRIBUTARIA — As instituighes de educacdo podem ter a imunidade
tributdria suspensa nos precisos termos do pardgrafo 1% do artigo 14,
do Cddigo Tributdrio Nacional, por descumprimento dos incisos I e I,
do mesmo artigo. Porém, o pagamento regular de saldrios e outros
beneficios aos diretores, ndo caracteriza a distribuiglio de hicros ou
rendas a dirigentes ou participaglio de resultados pelos seus
administradores, por terem sido considerados excessivos. g&
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Os fatos naquele processo eram em tudo semelhantes a0 do presente, pois a
instituicdo mantenedora também se confundia com a educacional, constituindo-se em apenas
um sé ente juridico. Também havia identidade entre os diretores executivos e as pessoas
ocupantes dos cargos de dire¢io académica, reitoria, pré-reitoria etc.

Os periodos envolvidos eram os anos de 1995 a 1999, sem que, entretanto, tenha
sido abordada no aresto a Lei 9.532/97,

Concluiu esta colenda Primeira Cémara naquela oportunidade que a
remuneragio de diretores nfio configurava distribuigio de patrimdnio da entidade, sendo assim
insuficiente para ensejar a suspensio da imunidade. Destaco o seguinte excerto do voto
condutor;

No caso ora em questdo, de acordo com o que se depreende dos autos,
as pretemsas irregularidades que deram origem & suspensdo da
imunidade e ao langamento questionado, na verdade, ndo se referem
especificamente ao Direito Tributdrio e mesmo ao imposto de renda,
mas sim ds questdes trabalhistas, se fosse o caso.

Nao vislumbro ilegalidade fiscal capaz de sujeitar a instituiglo aos
tributos devidos por empresa mercantil, tendo em vista o pagamento de
verbas rescisérias em valor superior ao devido, ou a rescisdo do
contrato de trabalho com a retirada do saldo do FGTS, além da multa
de 40% sobre o saldo em depdsito, ou mesmo quaisquer outras
vantagens estabelecidas no contrato de trabalho.

Quanto ao fato de a acusaglo fiscal considerar a remuneraglo dos
diretores abusiva, nlo existe na legislag3o de regéncia qualquer
limitaglo aos saldrios percebidos por diretores ou mesmo por
professores de instituigbes de ensino. Ndo se pode estabelecer um
limite onde possa se dizer que até determinado valor o pagamento é
admissivel, sendo superior ao mesmo, seria excessivo.

Dessa forma, inexistem pardmetros para avaliar se o salirio pago pela
instituicdo de ensino é cabivel ou exagerado, muito menos abusivo
como entende a fiscalizaglo. Além disso, os valores constam dos
contratos de trabalho, estdo registrados nas folhas de pagamento e nas
rescisdes de contrato de trabalho e mais, foram devidamente
escrifurados e sobre os mesmos incidiu a retengfio do imposto de renda
na fonte.

Nlo se trata de distribui¢do disfurgada de lucros s0b o iitulo de
honordrios, pois consta da escriturago e da declaragfo de isengdo
apresentada pela da instituicdo.

Na pega acusatdria consta a contratagdo indevida de uma empresa
para a presiagiio de servigos técmicos, porém, ndo existe qualquer
impedimento ou ilegalidade em tal procedimento, mesmo porque ndo
ficou caracterizada qualquer irregularidade nas operagdes, ou ainda,
que os citados servicos ndo teriam sido executados.

Em resumo: as irregularidades constantes nos auios referem-se
exclusivamente & questdo dos saldrios recebidos pelos diretores e pelas 0{

rescisdes confratuais, o que, para mim, seria, se fosse o caso,
irregularidade relativa & legisiacdo trabalhista ou, quem sabe, mdm@
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da competéncia do INSS, porém, ndo da competéncia da Secretaria da
Receita Federal.

Mais recentemente, esta Primeira Cimara voltou a apreciar a questdo, através do
Acordiio 101-94657, de 12 de agosto de 2004, com voto condutor da ilustre Conselheira Sandra
Faroni, assim emcmado

SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. A suspensdo da
imunidade prevista no artigo 150, VI, "c*, da Constituigiio Federal, s
¢ cabivel na hipdtese de serem desatendidos, comprovadamente, og
requisitos fixados pela legislacdio de regéncia.

IMUNIDADE- INTERPRETACAO- Albergando, a norma imunizante,
um principio fundamental a ser preservado, nldo se justifica qualquer
interpretagdo que 0 amesquinhe.

INTERPRETACAQ RESTRITIVA- A interpretagdo restritiva nfio reduz
o campo da norma, mas determina-lhe as fromteiras exatas. Ndo
conclui de mais, nem de menos do que o texto exprime, mas declara o
sentido verdadeiro e o alcance exato da norma, tomando em aprego
todos os fatores juridico-sociais que influiram em sua elaboragdo.

REMUNERACAO DE DIRIGENTES. O pagamento regular, aos

dirigentes, de saldrios e gratificagdes a que fazem fus como integrantes
do corpo docente da universidade, de acordo com o plano de carreira
do magistério, em Iguais condi¢des com os demais professores gque ndo
exercem cargo de diregdo, nlo se identificam como distribui¢do velada
de patrimdnio, em nada importando que, enquanto exercendo as
Jungdes de reitor, pro-reitor, e assemelhadas, sejam dispensados da
atividade de docéncia.

DISTRIBUICAO DE LUCROS - Ndo se caracterizam como “vanfagem
extra” e “distribuiglo de parcela do patriménio ou renda” a
atribui¢do de gratificagdo a titulo de “Dedicogfo Exclusiva” ¢ a
disponibiliza¢lo, aos dirigentes, para uso em servigo, de veiculos da
entidade e correspondentes despesas de manutengdio. Da mesma forma,
a contratacdo de parentes ndo possui nenhuma vedagBo, a menos que a
Jiscalizagdo prove tratar-se de situaglo simulada a fim de encobrir
distribuigfio de resultados.

Afirmou a Conselheira Sandra em seu voto condutor que, considerada apenas as

sormas do CTN, nio podia prevalecer a suspensio em face de remuneragiio a dirigentes, no
que confirmou o entendimento do aresto conduzido pelo Conselheiro Paulo Cortez.

No entanto, nessa nova apreciacio do tema, a questio do alcance do disposto no
artigo 12, § 2°, alinea “a”, que veda expressamente a remunersgio a dirigentes, restou
magistralmente abordada, como s6i acontecer com todas as manifestacdes de Faroni. Destaco o
seguinte trecho, observando antes, porém, que os fatos li abordados também traziam
semelhanca com os desses autos, jA que presente a unicidade da instituicio e identidade de
diretores e ocupantes de cargos académicos, com uma unica e importante diferenca, pois na
hipétese 14 tratada a remuneraglio dos cargos de dire¢@io académica eram regidas por plano de
carreira dos professores, certo ainda que a diregio académica era ocupada temporariamente,
periodo no qual o professor ficava liberado de suas atividades de docéncia. Disse entdo Faroni:
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Portanto, consideradas apenas as normas do CIN, ndo pode
prevalecer a suspensdo da imunidade relativa ao imposto de renda .

Hd, todavia, quem entenda que o alcance da suspensdo da eficdcia do
artigo 14 da Lei 9.532/97 ndo se refere & adogdo do procedimento nele
previsto, mas em aplicar o procedimento nos casos de descumprimento
dos requisitos para a imunidade acrescentados pela mesma lei e
suspensos pelo STF.

Passo a analisar a suspens®o da imunidade & luz da Let 9.532/97,
partindo dessa perspectiva, ou seja, da impossibilidade de utilizar o
procedimento de suspenslo da imunidade apenas em casos de
infragdes aos artigos 12, § 1%, alinea fdo § 2°¢ § 3°, e 13 caput.

Analisando as acusagles da fiscalizaglio (ter remunerado dirigentes;
ter-thes distribuido lucros mediante atribuiclo de vantagem extra,
denominada “Dedicagio Exclusiva”, e vantagem indireta mediante a
disponibilizacdo dos velculos e das correspondentes despesas, bem
como pago despesas de restaurante, contratagiio de parenies; ndo ter
recolhido a COFINS, o IRRF e o imposto de renda sobre receitas de
atividades nlo enquadradas como prdprias; ado¢do de critérios
contdbeis que dificultam a andlise de conta bancdria e langamentos
Jeitos em conta de tucros acumulados originados de cdlculos que estdo
Jora de uma base firme e segura), vé-se que, apenas duas delas nllo
estdo enquadradas nas ja previstas no CTN (e, portanto, jé analisadas
acima) e poderiam se enquadrar como infracles & Lei 9.532/97,
motivadoras de suspenslio, quais sejam:

Ter reranerado dirigentes: “Ast. 12, §, a) nio remunecrar, por qualquer
forma, scus dirigentes pelos servigos prestados ™,

Ndo ter recolhido a COFINS, o IRRF e o IR sobre atividades nllo
proprias: “Art. 13, (..) praticado ou, por qualquer forma, houver
contribuido para a pritica de ato que constitua infragio a dispositivo da
legislacho tributdria, (...)".

O ndo recolhimento dos tributos nllo pode dar causa 4 suspensfio da
imunidade, eis que representa descumprimento de dispositivo da
legislacdo tributdria, requisito previsto no art 13, caput, da Lei
9.532/97, cuja eficdcia encontra-se suspensa pela cautelar concedida
no julgamento da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n®
1.802/DF.

Passo a analisar a rernmeragfio de dirigentes

Inicialmente, ndlo comungo com decisdo de primeira insttncia quando
registra que a interpretagdo extensiva das normas que regulam a
imunidade, sendo vedada até para os casos de suspensdo ou excluslio
de crédito tributdrio, outorga de Isencdo e dispensa de cumprimento
de obrigacdes acessdrias, conforme art. 111 do CTN, que exigem
interpretagdo literal, com mais razlo o é para os resiritos casos de
admissibilidade de imunidade tributédria - limitagdo constitucional ao
poder de tribuiar e que merece tratamento especial da Lei maior.

Primeiro porque, de acordo com a mais abalizada doutrina, a técnica
de interpretagfio de regras de imunidade é diferente daquela de regras

Fis 9

¢
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de isenglo. Diferentemente da isenglio, em se tratando de imunidade, o
beneficio outorgado pela ConstituicBo independe da vontade do
Estado. A exegese dos dispositivos, portanto, deve afastar as tentagdes
do poder tributante de alcancar campo protegido pela vontade
suprema da ConstituicBo. Joaquim de Almeida Batista, em excelente
artigo em publicaglio eletrénica’, assim pondera: “ Toda norma
imunizante alberga o principio a ser preservado. Por isto mesmo é que
estd na Constituiglio. E a relewincia do principio que justifica seja a
norma elevada ao plano Constitucional. E nllo se justifica, por isto
mesmo, qualquer interpretagdo amesquinhadora do principio
Jundamenial albergado pela norma imunizante. ”

Depois porque, mesmo no caso de isengdo, em que pese o registro no
CTN quanto & “interpretagdo literal”™, o que realmente é vedada é a
interpretagdo extensiva.

Ndo hd discorddncia quanto ao fato de que a isengdo, beneficio
outorgado por lei infraconstifucional, deve ser ter interpretagdo
restritiva. H4, porém, que se precisar o significado da exegese
restritiva, para o qué vale trazer a lume a ligdo sempre invocada de
Carlos Maximiliano:

“Hoje as palavras extensiva e restritiva, ou, melhor dizendo, estrita,
ndo mais indicam o critério fundamental da exegese, nem se referem a
processos aconselhdveis para descobrir o sentido e o alcance de um
preceito; exprimem o efeito conseguido, o resultado a que chegard o
investigador empenhado em atingir 0 conterido verdadeiro e integral
da norma.

{.....)A relagio idgica entre a expressdo e o pensamento faz discernir se
a lei contém algo de mais ou de menos do que a letra parece exprimir;

‘as circunstdncias extrinsecas revelam uma idéia fundamental mais
ampla ou mais estreita e pbe em reaice p dever de estender ou
restringir o alcance do preceito. Mais do que regras fixas influem no
modo de aplicar uma norma, se ampla, se estritamente, o fim colimado,
os valores juridico-sociais que lhe presidiam & elaboragtio e lhe
condicionara a aplicabilidade.

O texto oferece ao observador sé uma diretiva geral; explicita ou
implicitamente se reporta a fatos, definighes e medidas que o juiz deve
adapiar 4 espécie trazida a exame: é o caso da interpretaglo extensiva,
consistente em pdr em realce regras e principios nfio expressos, porém
contidos implicitamente nas palavras do Codigo. A pesquisa do sentido
ndo constitui o objetivo dnico do hermeneuta; é antes o pressuposto de
mais ampla atividade. Nas palavras nlo estd a lei e, sim, o arcabougo
que ervolve o espirito, o principio nuclear, todo o contetido da norma.
O legislador declara apenas um caso especial; porém a idéia bdsica
deve ser aplicada na integra, em todas as hipoteses que na mesma
cabem. Para alcangar este objetivo, dilata-se o sentido ordindrio dos
termos adotados pelo legislador; {.....)

A exegese extensiva , com extrair do texto mais do que as palavras
parecem indicar, e a estrita, com atingir o contrdrio, menos do que a

' 20030410~ www/fiscasoft.com.br



Processo n.° 14041.000447/2004-49
ActHndio n.* 101-95.904 Fis. 11

letra & primeira vista traduz: baseiam-se, uma e outra, em principios
definitivamente triunfantes, proclamadores da supremacia do espirito
sobre o invélucro verbal das normas (.....)

As duas expressdes — interpretaglio extensiva e restritiva deixam na
penumbra, indistintas, imprecisas, mais idéias do que a linguagem faz
presumir; tomadas na acepgdo literal, condizem a freqilentes erros.
Nenhuma norma oferece fronteiras 180 nitidas que eliminem a
dificuldade em verificar se se deve passar além ou ficar aquém do que
as palavras parecem indicar. Demais ndo se trata de acrescentar
alguma coisa, e, sim, de atribuir & letra o significado que lhe compete:
mais amplo aqui, estrito acold. A interpretaglio extensiva ndo faz
avangar as raias do preceito; ao contrdrio, como a aparéncia verbal
leva ao recuo, a exegese impele os limites de regra até seu verdadeiro
posto. Semelhante adverténcia, mutatis mutandis, terd cabimento a
respeito da interpretacdo restritiva: ndo reduz o campo da norma,
determina-lhe as fronteiras exatas; nflo conclui de mais, nem de menos
do que o texto exprime, interpretado & luz das idéias modernas sobre
Hermentutica. Rigorosamente, portanto, a exegese restritiva
corresponde, na atualidade, & que outrora se denominava declarativa
estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance exato; evita a
dilatagdo, porém nlo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto de
exigir um sentido literal : a precisdo reclamada consegue-se com o
auxtlio dos elementos ldgicos, tomados em aprego todos os fatores
Juridico-sociais que influiram para elaborar a regra positiva”
(negritos acresceniados)

De acordo como Art 12, § 2° a) da Lei n®9.532/97, para fazer jus ao
beneficio, é vedado & instituigdo remunerar, por qualquer fonna, seus
dirigentes pelos servigos prestados.

Discordo do argumemo da Recorrente no sentido de ser preciso
distinguir os cargos e fungDes de direglo da Fundagdo, que ndo podem
ser remunerados, daqueles exercidos ma direpdo da Univap. A
Universidade do Vale do Paraiba nlo tem personalidade juridica,
integrando a Fundagdo, essa sim, com personalidade juridica. Logo, os
cargos de dire¢do da Univap, embora restritos a um setor da Fundagdo
(dentro da Fundagdo, dirigem a Universidade), sdo cargos de dire¢do
da Fundagio.

A norma admite mais de uma interpretagdo, devendo ser buscado “o
espirito” que norteou a edi¢do da lei. E ainda que se a interpretasse
restritivamente, isso ndo corresponde a dar & norma sentido literal
Como visto acima na ligho de Carlos Maximiliano, na interpretagio
restritiva ndo se reduz o campo da norma, mas delimitam-se-lhe as
exatas fronteiras, o que se consegue com o auxilio dos elementos
légicos, tomados em aprego todos os fatores juridico-sociais que
influiram para elaborar a regra positiva.

A norma que veda remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados “ é, a toda evidéncia, uma norma anti-abuso,
¢ deve ser interpretada com cautela. Na realidade, a lei buscou evitar a
distribui¢Bo do patrimdnio ou da renda da entidade aos seus
instituidores (sécios), travestida em beneficios e na remuneragdo por é‘}
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valores incompativeis com o mercado. E esses aspectos devem ser
analisados caso a caso.

No caso, nlo se identificam essas distribuicbes veladas. Os
“dirigentes” (reitor, sub-reitor e pro-reitores) nenhuma vantagem
recebem por sua fungdo. Fazem parte do corpo docente da
universidade, sendo remunerados de acordo com o plano da carreira
de magistério da entidade, em iguais condi¢Bes com os demais
professores que nllo exercem cargos de direco. Sdo remunerados na
qualidade de professores, e ndo de dirigentes. Apenas sdo dispensados
da atividade de docincia enquanio estiverem exercendo as atividades
ndo remuneradas de reitor, vice-reitor ou pré-reitor. E essa dispensa
nldo constitui nenhuma vantagem excepcional, sendo comum nas
xniversidades publicas.

Portanto, ndo restaram configuradas as condi¢des para suspenslo.

Feitas essas consideragdes sobre a evoluglo da jurisprudéncia desta colenda
Céimara, posiciono-me.

Inicialmente, estou entre aqueles a que Faroni se referiu que entendem por
valida a restriciio prevista na Lei 9.532/97 de remuneraciio a dirigentes, visto que a mesma n3o
foi objeto de suspensdo de eficicia pela ADI 1.802-3. Assim, nfio se poderia negar vigéncia a
tal determinacfo legal, restando a meu ver claro que a suspensio de eficicia do artigo 14 da
mesma norma, de cunho procedimental, apenas se aplica aos critérios materiais que
concomitantemente tiveram sua eficiicia suspensa.

Concordo também com a Conselheira Sandra de que ndio h4d como distinguir
cargos de administracio de entidade mantenedora com o3 da institui¢io educacional, mormente
quando se constituem e um 86 corpo juridico. Siio cargos de direcio da mesma entidade, no
caso dos autos do CEUB.

No entanto, estou de pleno acordo com o conceito de que a vedagio de
remuneracfio a dirigentes compreende norma de caréter antiabuso, cujo intuito foi eliminar
qualquer liberalidade na determina¢io da remuneracio por parte dos proprios dirigentes
instituidores, “associados” da entidade. Daf porque a necessidade de anélise caso a caso
conforme bem destacado por Faroni.

Conforme acima j& destaquei, havia na hiptese apreciada no Acorddo 101-
94.657 critério objetivo de profissionalizagio dos administradores, que percebiam remuneragio
conforme plano de carretra do magistério, exercendo temporariamente as atividades de diregio
académica.

No presente caso isso ndo se faz presente. Os Srs. Jodo Herculino de Souza
Lopes, Getillio Moreira Lopes ¢ Edevaldo Alves da Silva ocupam os cargos de Diretor
Presidente, Vice-Presidente e Diretor Superintendente da entidade CEUB. Ocupam também os
cargos de Reitor, Vice-Reitor ¢ Prd-Reitor, sendo todos cargos de direg3o de uma Gnica
entidade.

Os associados diretores determinam sua propria remuneracio liviemente, sem
qualquer critério balizador como no caso anterior apreciado por este Cémara, no qual a
remuneragio estava vinculada ao plano de carreira do magistério, Q}
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Dai também a possibilidade de empréstimo de recursos por quatro meses, no
valor de R$50.000,00, sem qualquer beneficio financeiro 4 entidade, concedido, conforme fls.
56 do processo apenso, pela prépria Diretoria Executiva.

A imunidade tributdria, bem como a isen¢io, no caso de entidades educacionais
sem fins lucrativos, ¢ concedida sob critérios rigidos, que nio podem conviver com a
liberalidade de remunerago aos associados, mantenedores e administradores.

Existente remuneracio de dirigentes associados sem parimetros aplicdveis a
outros membros da entidade, como os professores, por exemplo, incide a regra do artigo 12, §
2°, alinea “a”, da Lei 9.532/97. Diversa também seria a conclusio se os cargos de direg@o
académica fossem ocupados efetivamente por profissionais, pessoas distintas dos associados.

Por esses motivos, entendo correta a suspensdo de imunidade da entidade
recorrente.

Falta analisar o argumento quanto & base de cilculo do IRPJ e da CSL,
entendendo a recorrente que 0 mero superdvit ndo se identifica com o lucro operacional ou
lucro real, haja vista diferencas em sua forma de apuragdo, a partir de critérios contibeis
distintos.

Relevante o argumento da recorrente, até mesmo porque nos dois arestos
supracitados, esta mesma Primeira Cimara, também por este motivo, proveu 0S recursos
voluntérios interpostos.

No entanto, 2 fls. 18 a 23, hi copia de balangos patrimoniais da entidade,
referentes aos anos-calendirio aos periodos em aprego. Nas demonstragdes de resultados hé
registros de todas as contas, inclusive de depreciaglo, tipico lancamento de empresa que
obedece aos principios de contabilidade.

Mais ainda, a fls. 23, hi copia de publicacio de balango e demonstragSes de
resultados para os anos de 2001 e 2002. Neste documento consta parecer de auditores e notas
explicativas. H4 informac¢io que as demonstragdes contdbeis foram elaboradas de acordo com
as préticas contabeis emanadas pela Lei 6.404/76 e demais disposigdes complementares, sendo
divulgadas de forma comparativas a0 exercicio anterior.

Esta afirmac¢3o em publicagio oficial da entidade, assinada por seu contador ¢
Diretor Presidente, expde com clareza que a entidade obedecia aos critérios de contabilidade
geralmente aceitos, com depreciagSes, reserva de reavaliagdo etc., traduzindo-se o que chamou
de superévit em lucro liquido.

No entanto, merece destaque o fato da fiscalizagio ter apurado o resultado
mediante a utilizagiio do lucro real amial, quando isto se traduz em faculdade do contribuinte.

Como a recorrente entendia ser imune, ndo apresentou qualquer DIPJ para
exprimir sua opgio, nem realizou qualquer pagamento de estimativas mensais, conforme o
artigo 2° da Lei 9.430/96.

Nio havendo opglio, impossivel imputar-lhe a multa isolada pelo ndo pagamento
de estimativas, sob pena de o proprio fisco calgar os sapatos do contribuinte na faculdade
conferida por lei, conforme o dispositivo supracitado. @g 0/
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Assim sendo, qualquer langamento de oficio referente ao IRPJ e & CSLL deve
ser feito mediante a utilizaglo da regra geral, artigo 1° da Lei 9.430/96, no caso a apuragdo
trimestral.

Na auséncia de opgdo da contribuinte, e de resultados trimestrais corretamente
apurados, o langamento de oficio obedecerd s regras do arbitramento.

Tal raciocinio n#o se aplica a tributo com base em faturamento e receita.

FEx positis, voto por rejeitar a preliminar de decadéncia, para no mérito, embora
mantendo a suspensdio de imunidade, excluir as exigéncias referentes ao IRPJ, 3 CSLL e as
multas isoladas.

Sala das Sessdes, (DF) em 06 de dezembro de 2006 06 de dezembro de 2006

(VY
MARI CO JUNIOR

g
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VOTO VISTA

DO Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL:

Os presentes autos versam sobre suspensdo de imunidade de institui¢do de educagdo
sem fins lucrativos e langamentos de IRPJ, CSLL, COFINS e MULTA ISOLADA, em virtude
de auditoria fiscal que abrangeu os anos-calendario de 1999 a 2001. )

Nos debates da Sessdo do més de outubro, havia pedido vista dos autos apenas porque
entendia, inicialmente que ndo podia se aceitar o superavit apurado e constante das
declaragGes apresentadas pela Recorrente na condigio de entidade imune, como se lucro real
fosse, tendo em vista que se considerada suspensa a imunidade a entidade estaria sujeita ao
pagamento do COFINS, cujo valor ndo s6 absorvia os superavits como também os resultados
se transformariam em déficits.

Com a sustentagdo-complementagdo levada a efeito no més de novembro, quando o
Patrono demonstrou, a meu ver, com muita proficiéncia, que, apesar da ampla extensdo e
profundidade das verificagies levadas a efeito no procedimento fiscalizatério, durante quase
dois anos, os unicos fatos apurados e que motivaram a suspenso da imunidade tributaria e, por
via de conseqiiéncia, das autuagbes acima mencionadas, foi o declarado e transparente
pagamento de saldrios e outras vantagens de natureza trabalhista, devidos pelo exercicio das
fun¢des dos cargos de Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitor, que se inserem no ambito académico,
ocupados por membros da Diretoria Executiva, me propus a aprofundar o estudo da quebra da
imunidade, pois entendo que os procedimentos referentes 4 suspensdo e aos langamentos
tributérios se inter-relacionam, € estio verdadeiramente imbricados.

Em face do exposto, passo a fazer a apreciagio simultinea do ato suspensivo e da
exagdo constitutiva dos créditos tributarios.

Para embasar a suspensiio da imunidade e os decorrentes langamentos fiscais, foi
invocada a inobservincia do requisito previsto no art.12, § 2°, alinea “a”, da Lei n°® 9.532, de
1997, do seguinte teor:

‘Art. 12. Para efeito do disposto no art, 150, inciso VI, alinea "c”, da
Constituigdo, considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido instituida
e os coloque & disposigdo da populagdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
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a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos

servicos prestados;”

[.1r

Posto que supostamente ndo atendido o requisito supra, teve lugar a suspensdo da
imunidade, prevista no artigo 13 da Lei 9.532, de 1997, ¢, nos termos do art. 14 do mesmo
diploma legal, foi aplicado o rito do art. 32 da Lei n°® 9.430, de 1996, que culminou com a
expedi¢do do Ato Declaratério n® 49, da DRF/BSA, publicado no DOU de 27 de dezembro de
2004, decretando a suspensio do beneficio imunitério para os anos-calendario 1999 a 2001.

Os artigos 13 e 14 da Lei n° 9.532, de 1997, mencionados no paragrafo precedente,

dispdem:

“Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que se
refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calendario em que a pessoa
juridica houver praticado ou, por qualquer forma, houver contribuido para a
prética de ato que constitua infragdo a dispositivo da legislagado tributaria,

(-..).

Paragrafo unico. Considera-se, também, infragdo a dispositivo da
legislagdo tributaria o pagamento, pela instituicdo imune, em favor de seus
associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sdcios, acionistas ou
dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualquer forma, de
despesas consideradas indedutiveis na deterrinagéo da base de célculo do
imposto sobre a renda ou da contribuigdo social sobre ¢ lucro liquido.*

“Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no
art. 32 da Lein.© 9.430, de 1996.”

Por sua vez, o art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996, aplicado por forga do artigo 14 da Lei n°
9.532, de 1997, estabelece:

“Art. 32, A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude de falta de
observéncia de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficidria de imunidade de tributos
federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituigdo
Federal ndo estid observando requisito ou condigdao previsto nos arts.
9° § 1° e 14, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional, a fiscalizagdo tributéria expedira notificagdo fiscal, na
qual relatara os fatos que determinam a suspensao do beneficio, indicando
inclusive a data da ocorréncia da infragao. *

[.]

§ 3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidird sobre a
procedéncia das alegag¢des, expedindo o afo declaratério suspensivo do
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beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua decisdo, ciéncia a
entidade. *

[.]

§ 6° Efetivada a suspensao da imunidade:

{ -] a fiscalizagéo de tributos federais lavraré auto de infragdo, se for o
caso. *

Entretanto, cabe anotar que o art. 14 da Lei n® 9.532, de 1997, - que determina a
aplicagio do rito processual previsto no art. 32 da Lei n® 9.430, de 1996, aos casos de
suspensdo da imunidade descritos no art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997 - por forca de decisédo do
STF prolatada na Ag¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 1802/DF, estd com sua
eficicia suspensa, “ad litteram™:

“O Tribunal, por unanimidade, deferiu, em parte, o pedido de
medida cautelar, para suspender, alté a decisdo final da agdo, a
vigéncia do § 1 °e a alinea fdo § 2 °, ambos do art. 12, do art. 13,
caput e do art. 14, todos da Lei n®_ 9532, de 10/12/9, e indeferindo-o
com relagdo aos demais. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Marco Aurélio, Sydney Sanches e
Celso de Mello, Presidente . Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos
Velloso, Vice-Presidente. - Plenario, 27.08.1998 .”

Néo se pode ignorar que a imunidade tributédria das institui¢des de educagio, sem fins
lucrativos, consta de dispositivo constitucional incluido entre as “LimitagSes ao Poder de
Tributar” (art. 150, VI, “c”), que devem ser reguladas por Lei Complementar (art. 146, II).

Contudo, retornando a legislacdo de regéncia antes citada, e considerando decisdo
acima do STF, com efeito “erga ominis”, a matéria objeto dos presentes autos cinge-se a
observédncia dos requisitos preceituados nos artigos 9° € 14 do CTN, os quais sofreram
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Considerando que os presentes autos se referem aos anos-calendéirio 1999, 2000 e
2001, seguem reproduzidos os citados e aplicaveis dispositivos legais, com a indicag@o dos
textos vigentes, anterior (riscados) e posteriormente &8 LC n® 104/01, “verbis”

“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

¢) o patrimbnio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituigdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados o0s requisitos fixados na Segdo Il deste Capitulo;
(Redagdo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)" '

[T @
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§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condigdo de responsaveis pelos tributos que
lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da préatica de atos, previstos
em lei, assecuratdrios do cumprimento de obrigagbes tributarias por
terceiros.

Os requisitos fixados na Secédo II mencionado ao final da alinea “c”, estdo relacionados
no art. 14 do CTN, a saber:

‘Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observéncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

I = néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo, (Redagdo dada pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatid3o.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
§ 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacio
do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo
9° sédo exclusivamente, os diretamente relacionados_com os objetivos -
institucionais das entidades de que frata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

De plano, verifica-se que o pagamento de saldrios € outras retribuicdes trabalhistas,
concernentes ao exercicio de atividades académicas, distintas das fungdes de dirigentes da
pessoa juridica, nio configuram desatendimento dos requisitos descritos no art. 14 do CTN,
ressalvada a possibilidade de identificagdo de procedimento dissimulatério, com o propdsito de
encobrir distribui¢do de resultados, hipotese ndo cogitada nos autos do processo.

Nesse sentido o acérdio n® 107-07340, resultante de decisio unanime dos membros da
Colenda 7* Camara deste E. Primeiro Conselho, sendo oportuna a transcrigio de parte do voto
do Conselheiro Relator, Luiz Martins Valero, “in verbis™;

“Entdo, pelo CTN tera a imunidade suspensa a instituicdo de
educagdo que distribuir_qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo. Pela Lef n°® 9.532/97 tera a imunidade suspensa a
instituigdo de educagdo que remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados.

A proibigdo normativa esta ancorada em comportamentos distintos:
“distribuir” pelo CTN e “remunerar” pela Lei n® 9.532/97.
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Distribuir é verbo transitivo direto que encerra o ato de dar, de
repartir, Embora o rateio possa se basear em algum critério, ndo tem
caracteristica de retribuicdo ou de troca em funcdo de comportamento do
agraciado.

Ja remunerar, é recompensar, premiar ou gratificar, atos que
pressupGem, sempre, a relribuicdo a um comportamento anterior do
beneficiério.

Parece que estamos diante de um conflito de leis que deve ser
resolvido a luz da Lei de Introdugdo do Cddigo Civil e dos principios de
direito.

Dizo § 2°do art. 2°da LIC (Lein® 4.547/42);

§ 2° A lei nova, que estabelega disposicées gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

E principio de direito que, numa situagdo de aparente antinomia entre
duas normas validas, a hierarquia é o primeiro critério para a solu¢ao, pois é
este que confere coeréncia ao ordenamento juridico.”

[..]

Logo, a situagdo fatica apontada pela fiscalizagdo deve ser analisada
a luz dos arts. 9° e 14 do Codigo Tributdrio Nacional.

A hipotese destes autos versa exclusivamente sobre a constatacéo
do pagamento de salarios, fato que, por si s6, como visto, ndo se
subsume a hipétese tratada no CTN. “

Sem divida alguma, considero escorreita a andlise desenvolvida pelo Conselheiro
Valero, dado refletir com precisdo o entendimento que deflui do balizamento juridico em que
se circunscreve a matéria objeto deste contencioso fiscal.

Mas, ainda que se fizesse abstragio dos limites decorrentes da decisdo do STF na ADIN
n° 1802/DF, bem como da diretriz fixada no art, 146, II, da Constituigio Federal de 1988,
acredito que outra nfo deveria ser a conclusio, se procedida a exegese do art, 12, § 2°, “a”, da
Lei 9.532, de 1997, cujo texto, para maior facilidade de acompanhamento seqiiencial,
reproduzo:;

‘Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constitui¢do, considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque & disposi¢cdo da populagdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

[.]

§ 2° Para o gozo da imunidade, as institui¢des a que se refere este

artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requis7 }
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a) ndo_remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;”
[.J

Como se vé, o impedimento remuneratério restringe-se aos servigos prestados por
dirigente, que, na interpretacdo feita pela Secretaria da Receita Federal, € assim considerada “a
pessoa fisica que exerga fun¢do ou cargo de direcao da pessoa juridica, com
competéncia para adquirir direitos e assumir obrigacoes em nome desta,
interna e externamente”, nos exatos termos da Instrugiio Normativa SRF n° 113/98, art.
4° § 1°

Além do texto afirmativo que estabelece o conceito de dirigente, a aludida IN 113/98
refor¢a esse conceito pela forma negativa, definindo no § 2° do mesmo artigo 4°, que ndo se
considera dirigente a pessoa fisica que exerca fun¢do ou cargo de geréncia ou de chefia
interna na pessoa juridica.”

Ni#o bastassem os conceitos simétricos, acima expostos, para determinar o que se
considera dirigente (§ 1°) e o que ndo se considera dirigente (§ 2°), o § 4° do mesmo dispositivo
normativo admite, de forma peremptdria, que as pessoas fisicas que exercem fungdes ou cargos
internos podem ser atribuidas remunerag¢des, inclusive “quanto a outros servigos prestados
a instituigdo”.

Nio se pode perder de vista que o dirigente de uma institui¢io nfo € dirigente vinte e
quatro horas por dia. Deixa de sé-lo quando exerce outra atividade, que nfio implique em
condugdo dos negbcios da pessoa juridica, que ndo envolva a prética de atos constitutivos de
direitos e obrigacGes para a entidade.

Fazendo-se um paralelismo com a magistratura, pode-se constatar que um magistrado,
ocupante de cargo vitalicio, nfio exerce a fungdo de juiz todas as horas do dia,
ininterruptamente.

Quando um Juiz leciona numa Faculdade de Direito nfo perde o cargo de Juiz, que
ocupa em cariter vitalicio. Mas numa sala de aula, no exercicio da atividade docente, ndo
exerce func¢lo judicante, por isso poderd ele perceber remuneragfio salarial daqueles a quem
serve, o que the é vedado na prestagio da atividade jurisdicional.

“Mutatis mutandis”, nessa situacdo se encontram os dirigentes das institui¢des de
educagéio sem fins lucrativos, n#o podendo ser remunerados pelos servigos que como dirigentes
prestam, em consonéincia com o8 precisos termos da norma inserta no art, 12, § 2°, alinea “a”,
da Lei 9532/97, assim escrita “ndo remumerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados.”

A proibicio de remunerar, nos termos da lei, ¢ dirigida aos servigos de dirigentes, por
eles prestados como dirigentes, no exercicio das fungdes de dirigentes.

Nada impede que os dirigentes exergam cargos ou fungdes internas, para os quais estfio
habilitados, e por isso remunerados, desde que as atividades assim desenvolvidas ndo

comportem atos privativos da gestdo patrimonial e financeira. )
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As atividades académicas no setor cultural e de educacdo, inerentes aos cargos de reitor,
vice-reitor € pré-reitor, que em nada dizem respeito 4 pratica de atos que ensejam aquisi¢des de
direitos e obrigagdes, tal como definido no art. 4° § 1° da IN 113/98, ndo se aplicam as
restri¢des estatuidas no art. 12, § 2° “a”, da Lei 9.532, de 1997, como visto, mesmo que a
analise do texto seja feita isoladamente, e ainda que se admita a possibilidade de que limita¢des
ao direito de tributar, onde se enquadram as imunidades, possam ser reguladas por lei
ordindria, ao arrepio do art. 146, 11, da Constitui¢do.

Se assim ndo for, a gratuidade dos servigos prestados como dirigentes teria que se
estender a outras atividades mesmo que estranhas as fungbes de dire¢do da pessoa juridica,
situagdo que inviabilizaria a gestdio das entidades imunes, por representar severissima punigio
aqueles que comandam entidades cuja relevancia social a Magna Carta reconhece, € por isso
lhes outorga os beneficios da imunidade tributéria.

Portanto, a unica conclusdo exegética plausivel e que se harmoniza com o direito
positivo brasileiro, € que a Lei 9.532, de 1997, em seu art, 12, § 2°, “a”, ao estabelecer como
requisito para gozo da imunidade tributédria “ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados”, é quanto aos servigos prestados por dirigentes, na
condi¢do de dirigentes e enquanto dirigentes.

Em certo trecho da decisdo recorrida, vislumbra-se ser esse o entendimento perfilhado,
mas confirmou a exag#o fiscal diante da dificuldade de estabelecer, com precisio, e apenas por
isso, quais os servigos remunerados, verbis:

“.. @ remunera¢cdo se confunde, ou melhor, os tais
senhores recebem a remuneragdo por todos os servigos
prestados a instituigdo.” (Fis.243)

Contudo, registre-se que nio foi esse 0 motivo invocado para a suspensdo da imunidade
¢ autuacSes decorrentes, mas sim a mera existéncia de pagamentos, devidamente
contabilizados, pouco importando em razfio de quais atividades tenham sido realizados.

Como enfatizado na impugnagio e no recurso, 0s estatutos sociais do sujeito passivo,
juntados aos autos, contém disposi¢do expressa da ndo remuneragio dos membros da Diretoria
Executiva, assim redigida:

“Art. 16 — Os membros da Diretoria Executiva exercerdo seu mandato sem
qualquer remuneragdo, a titulo de servigos relevantes.”

Por outro lado, em nenhum momento consta dos autos que os servigos remunerados nio
tenham sido prestados, hipétese em que as despesas correspondentes deveriam ser glosadas e
adicionadas ao resultado do exercicio para fins de apuragfio da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, situagdo ndo aventada nos autos de infragdo lavrados.

Entendo que a vedagdo remuneratoria circunscreve-se aos servigos prestados como
dirigentes, sob pena da exegese de norma prevista em lei ordinaria contrariar ou se sobrepor a
direitos € garantias individuais inscritos na Constituigdo Federal Brasileira, entre os quais ¢
estatuido no art, 5°, XIII, verbis:

‘Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer:”
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Se a exegese do texto “ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados”, implicar na proibigdo de perceber qualquer remuneragéo, até mesmo o
recebimento de alugueres de imével de propriedade de dirigente, estaria obstado, ainda que o
valor da locagdo esteja abaixo da cotagdo de mercado, como mencionado na pega recursal e
sustentado pelo patrono da recorrente.

Da mesma forma, se um dirigente fizesse um empréstimo financeiro, a taxas muito
inferiores aos financiamentos bancarios, a remuneragdo do capital a ser percebida pelo
dirigente, em bases aquém das praticadas no de mercado, acarretaria perda da imunidade,

Nos dois exemplos dados, verificar-se-ia situagio paradoxal, pois estar-se-ia
considerando gestdo temerdria e desvio de conduta a pratica de operagdes que beneficiariam a
instituigdo, pela economia auferida com gastos inferiores aos que seriam suportados se as
mesmas operagdes fossem realizadas com terceiros.

Ademais, muitos sdo os acdrddos deste Conselho de Contribuintes perfilhando a tese de
admissibilidade de remuneragdo de cargos de chefia ¢ geréncia intemos, citando-se a titulo de
exemplo:

“REMUNERACAO DE DIRIGENTES - A proibicdo_de_ remunerar
dirigentes ndo alcanca os cargos de Reitor e de Vice-Reitor _de fundacdo
universitaria_os quais tém funcbes apenas administrativas e gerenciais. O
poder de decisdo, inclusive quanto a destinagdo de recursos e assuncgdo de
obrigagbes, esta nas mios da Assembléia Geral, & qual sdo submetidas a
proposta e a execugdo orgamentaria da entidade, Incabivel também,
estabelecer limites de remunera¢do aos ocupantes dos cargos nominados,
quando o valor ndo caracteriza a distribuigdo de patriménio”. (Acérdédo 1° CC,
n° 101-94.610, de 17 de junho de 2004, decisdo unanime).

“IRPJ -~ INSTITUIGOES DE EDUCAGAQ - SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA. O pagamento regular de saldrios _aos
dirigentes de _instituicdo de_educagdo. sem fins lucrativos, que
comprovadamente prestam servicos de orientagdo pedagdgica, ensino,
administracdo de colégios, tesouraria e contabilidade, ndo configura
infracdo ao_disposto no artigo 14, inciso I, do_Cédigo Tributdrio
Nacional.”(Acérddo 1° CC, 103-21.909, de 13 de abril de 2005).

IRPJ - INSTITUIGOES DE EDUCAGAO - SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA - As mantenedoras de estabelecimentos de ensino
podem ter a imunidade tributdria suspensa nos precisos termos do paragrafo
1°, do artigo 14, do Cdédigo Tributario Nacional, por descumprimento do inciso
I do mesmo artigo. Porém, o pagamento regular de saldrios e outras
rubricas trabalhistas, em retribuicdo de servicos prestados ao
estabelecimento mantido, nao_caracteriza, por si s6, desobediéncia ao
comando legal, exceto quando a fiscalizagdo provar que a situagcdo _assim
apresentada confiqura distribuicdo _simulada de_resultados, o_que néo foi
sequer aventado nos autos. (Acérddo n° 107-07.340, de 15/10/2003, deéﬁéo

unanime);
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Por derradeiro, como se afirmou, deve ser observado que o sujeito passivo, nos anos-
calenddrio em que foi autuado, apresentara declaragdes como imune, nas quais acusara
“superdvits” anuais, que ndo correspondem ao lucro real, base de célculo para langamento do
IRPJ ¢, por decorréncia da autuagdo da CSLL, pois, a simples dedugiio das quantias, langadas a
titulo de COFINS, transformaram em “déficits” os “superavits™ anuais tomados como lucro
real; tendo ainda sido ignorado, a tributagdo com bases trimestrais exigidas pela legislacdo de
regéncia, inviabilizando os langamentos fiscais hostilizados.

Com estas consideragdes, dou provimento ao recurso para afastar a suspensdo da
imunidade tributdria referente aos anos-calendario de 1.999 a 2.001, e declarar insubsistentes os
autos de infracdo de IRPJ, CSILL, COFINS ¢ Multa Isolada.

Sala das Sessdes

SEBASTIAO R
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