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ACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A suspensao da exigibilidade do crédito (artigo 151 do CTN) ndo impede o
Fisco de proceder ao lancamento, eis que esta ¢ atividade vinculada e
obrigatoria (art. 142 do CTN) e visa impedir a ocorréncia da decadéncia.

ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de acao judicial, por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento, que tenha por objeto idéntico
pedido sobre o qual trate o processo administrativo, importa reniincia ao
contencioso administrativo, conforme art. 126, § 3°, da Lei n° 8.213/91,
combinado com o art. 307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-4 a matéria diferenciada, se na
impugnacao houver matéria distinta da constante do processo judicial.

ACAO JUDICIAL. DEPOSITO. INOCORRENCIA DE MORA.

O deposito judicial descaracteriza a inadimpléncia, ndo sendo devidos os
acréscimos decorrentes da mora a partir da sua efetivagdao, observados os
valores depositados/devidos e as datas dos depodsitos/vencimentos das
contribuicoes.

Os depositos judiciais realizados a disposi¢do do credor impedem a fluéncia
dos juros, a partir do implemento do depdsito.

Nao incide a multa de mora se os valores foram depositados antes de
qualquer procedimento fiscalizatorio, tendo em vista o disposto no art. 63 da
Lein® 9.430, de 1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em conhecer
parcialmente do recurso voluntdrio, para na parte conhecida lhe dar provimento parcial, nos
termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Devem ser excluidos os juros € a
multa moratoria.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Marco Andre Ramos
Vieira (presidente), Manoel Coelho Arruda Junior, Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Vera Kempers de Moraes Abreu.
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Relatorio

O presente auto de infragdo, lavrado em 20/10/2008, com ciéncia pelo sujeito
passivo em 24/10/2008, refere-se a contribui¢ao previdenciaria incidente sobre as notas fiscais
ou faturas de prestacdo de servigos, relativamente aos servigos que sdo prestados a empresa,
por cooperados através de cooperativas de trabalho, no periodo de 01/2004 a 12/2004.

O relatorio fiscal de fls. 69/79, diz que a autuada possui agdo judicial
tramitando na 16* Vara Federal do Estado do Rio de Janeiro, sob n.°® 2007.51.01.024748-1,
onde discute a exacdo pretendida, especialmente com relagdo aos contratos firmados com a
Unimed e Uniodonto. Que medida liminar em sede de antecipagdo de tutela determinou que a
Fazenda Nacional se abstenha de exigir a contribui¢do e a empresa depositou em juizo os
valores que entendeu devidos. Assim, este langamento, efetuado para evitar a decadéncia,
refere-se apenas aos valores que foram depositados judicialmente, sendo que os valores
referentes a eventuais diferencas foram langados em outro auto de infracdo. Discriminativo de
fls. 80/82, traz os valores langados.

ApoOs a apresentacdo da impugnacdo, Acérdao de fls. 241/248, pugnou pela
procedéncia do langcamento.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo onde argi em
sintese:

a) que o crédito estd suspenso em virtude do depdsito no
montante integral na acdo judicial que move pela
inconstitucionalidade do artigo 22, IV da Lei n.°
8.212/91;

b) que a matéria tratada na impugnacdo € no recurso ¢
diversa da matéria relativa a acdo judicial, eis que aqui
esta discutindo a incidéncia de juros e multa;

c) que ambos estdo suspensos por for¢a dos incisos II e II
do artigo 151, do CTN;

d) que os representantes legais ndo podem ser incluidos
como responsaveis tributarios;

e) que o acréscimo de juros e multa ao original depositado é
ilegal.

Requer o recebimento do recurso no duplo efeito, o seu provimento para
determinar a reforma do Acordao e anular o langamento, declarando a insubsisténcia e
improcedéncia da agdo fiscal com abaixa e o arquivamento do auto de infragao.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade do recurso,
conheco do mesmo e passo ao seu exame.

Da Preliminar

Cumpre esclarecer que os anexos CORESP e relacdo de vinculos foram
claros em afirmar que o relatério trazido € apenas uma lista dos representantes legais do sujeito
passive, indicando a qualificagdo e o periodo de atuacdo, ndo estabelecendo nenhuma
responsabilidade as pessoas nele relacionadas.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, em conformidade com disposto pelo art. 660
da Instrucdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005, que determina a inclusdo dos referidos
relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pegas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuacdo;

XI - Relacdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Do Mérito

O lancamento refere-se as contribuigdes previdenciarias, que estdo sendo
discutidas judicialmente através do processo n.° 2007.51.01.024748-1 na 16* Vara Federal do
Rio de Janeiro, conforme relatado no Relatorio Fiscal, foram levantadas com o objetivo de
prevenir a decadéncia e foi anexada copia da guia de deposito judicial a fl. 121 e documentos
comprobatorios de fls. 122 a 125.

Em que pese a existéncia de acdo judicial, esta acarreta a suspensao da
exigibilidade do crédito nos casos de:

e deposito integral da contribuicao discutida judicialmente (art. 151, II, do CTN);
e concessdao de medida liminar em mandado de seguranga (art. 151, IV, do CTN);

e concessao de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de acdo judicial
(art. 151, V, do CTN).
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E oportuno esclarecer, entretanto, que ndo ha que se confundir “suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario” com a impossibilidade de lancamento. A “suspensdo”
refere-se tdo somente a exigibilidade do crédito previdenciario por via de execucao, ou seja, do
adimplemento for¢cado em juizo, impedindo que sejam praticados, contra o sujeito passivo, atos
de natureza constritiva, expropriatorios ou assemelhados, ainda que esgotada a fase
administrativa.

Assim, ao contrario do que pretende a recorrente, a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario nao afeta a efetividade do langamento escorreito, feito por
witoridade competente dentro dos moldes definidos em lei. Em regra, quando o contribuinte
ajuiza agdo para afastar a cobranca de determinada contribuicdo, nao fica a Fazenda Publica
impedida de proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgrafo unico do art. 142 do CTN,
constitui atividade vinculada e obrigatoria da autoridade administrativa, sob pena de
responsabilidade funcional.

Neste sentido, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, consolidado
em acordao da lavra da Segunda Turma, cuja ementa ¢ ora transcrita:

"TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — MEDIDA
LIMINAR — RECURSO ADMINISTRATIVO — LANCAMENTO —
EFETIVACAO DE NOVOS LANCAMENTOS -
POSSIBILIDADE — CTN, ARTS. 151, I E Il E 173 -
PRECEDENTES. A concessdo da seguranga requerida suspende
a exigibilidade do crédito tributario, mas ndo tem o conddo de
impedir a formag¢do do titulo executivo pelo langamento,
paralisando apenas a execugdo do crédito controvertido."(STJ —
Segunda Turma — RESP 75075 — Relator Ministro Francisco
Pe¢canha Martins, DJ 14.04.2003, p.206)."

Por outro lado, o langcamento do débito, mesmo estando a Fazenda Publica
impossibilitada de cobrar, tem como objetivo resguardar o crédito previdenciario do prazo
decadencial. Note-se que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a
interposi¢ao de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, e, em razdo disso, eventual demora na solu¢do do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo lancamento, caso a impugnante fosse
vencida no pleito judicial.

Desta forma, o ajuizamento de ag¢do pelo contribuinte visando afastar a
cobranga de determinada contribui¢cdo ndo impede a Administragdo de proceder ao langamento,
ainda que haja causa de suspensdo da exigibilidade do crédito, ficando, neste caso, suspensos
tdo somente os atos executorios de cobranga.

Assim, verifico que a fiscalizagdo agiu no estrito cumprimento de seu dever
legal, eis que o langamento ¢ ato vinculado e obrigatdrio, procedendo corretamente ao langar o
crédito previdenciario, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa até o final da demanda
judicial ou até decisao judicial que lhe possibilite a cobranga.

Restou comprovado nos autos a existéncia de depositos judiciais a disposi¢ao
da Unido, conforme documentos de fls.121 a 125, para as competéncias de 01/2004 a 12/2004,
periodo desta autuagao.



Portanto, a partir do depdsito judicial ndo sdo devidos juros, pois os valores
depositados garantem a instancia , nao se podendo falar em inadimplemento do contribuinte, ja
que os valores estdo a disposicao da seguridade social.

A cobranca da multa moratoria, por sua vez, estd prevista de forma genérica
no art. 35 da Lei n® 8.212/91 e regulamentada no art. 239 do Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, vigente a época da autuacgdo. E, conforme
previsto no § 5° do citado artigo, caso o contribuinte efetue o deposito durante o prazo para
impugnagao, a partir de ¢ntdo nao flui a multa de mora, pois o crédito ja esta garantido.

No caso em tela, os depdsitos foram efetuados antes do inicio da agdo fiscal,
em 02/10/2007, ndo havendo que se falar em multa, pois nao existe inadimplemento por parte
do contribuinte. uma vez que os valores depositados ficaram a disposi¢ao da Fazenda Nacional.

Também, o art. 63 da Lei n° 9.430/96, dispos de forma especifica que:

“Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vdo art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera langamento de multa de oficio. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria n®2.158-35, de 2001)

$ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

$ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.”

Portanto, a imposi¢cdo de multa de mora, no caso especifico do lancamento
para prevenir a decadéncia deve obedecer o dispositivo acima, pois a legislacao previdenciaria
trata da questdo de forma genérica, enquanto que o art. 63 da Lei n® 9.430/96 ¢ especifico ao
disciplinar a matéria em relacdo a existéncia de medida judicial que suspenda a exigibilidade
do crédito.

Por todo o exposto, conhego parcialmente do recurso e na parte conhecida

voto pelo seu provimento parcial, para que sejam excluidos os juros e a multa moratdria em sua
totalidade.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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