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COOPERATIVA DE CREDITO. PIS. ATO COOPERATIVO. NAO
INCIDENCIA. -

Nos que se refere a atos cooperativos por elas praticados, designadamente, a
cessdo de crédito a seus associados, as cooperativas de crédito ndo auferem,
em contrapartida, importéncias juridicamente qualificiveis como receita, nos
termos do artigo 79, paragrafo Unico, da Lei n® 5.764/71. Dai porque, ndo se
sujeitam a incidéncia no que se refere a percepgdo destes valores, seja no
regime da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94, seja no da Lei n°
9.718/98.

Recurso Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

" b}e_cmﬂvd relatorio—e_voto que integram o presente julgado.
.'Q‘» son José Bayerf ¢ Antonlq Carlos Atulim.

Marcos| T )

EDITADO EM 27/01/2010

-Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Robson .i);égz}ferl,

Luciano Pontes de Maya|Gomes (Suplente), Domingos de Sa Filho, Marcos Tranchesi Ortiz €
Antonio Carlos Atulim.



Relatorio

Auto de infracdo da contribuigdo ao PIS, para o periodos de apuracdo
compreendidos entre fevereiro e outubro de 1999, formalizado pela DEINF Rio de Janeiro/RJ.
Segundo se 1€ do Termo de Verificagdo Fiscal acostado as fls. 92/98, os fundamentos da
exigéncia sdo, em sintese, os seguintes:

(a) as cooperativas de crédito, forma sob a qual estd organizada a ora
recorrente, constituem instituigdes financeiras e, como tais, submetem-se ao regime juridico
tributario fixado em lei para referido género de sujeitos passivos (art. 18, pardgrafo primeiro,
Lei no. 4.595/54); ‘

(b) até janeiro de 1999, inclusive, as cooperativas de crédito se sujeitaram a
apurar a contribuicdo ao PIS sob a disciplina do artigo 72 do ADCT, que a estipulava em
0,75% sobre a receita bruta operacional (EC de Revisdo n® 1/94 ¢ ECs n°s 10/96 e 17/97);

(c) a partir de fevereiro de 1999, com a vigéncia da Lei n° 9.718/99, a base de
calculo da contribuig¢@o ao PIS para as pessoas juridicas de direito privado em geral passou a
corresponder a totalidade das receitas mensais, admitindo-se, para as institui¢des financeiras, as
exclusGes previstas na Lei n° 9.701/99 e na MP n° 1.807/99;

(d) as cooperativas de crédito ndo se submetiam a Lei n® 9.715/98 e, portanto,
ndo se lhes aplicava o regime de apuraggdo baseado na folha de salarios mensal;

(e) o langamento formaliza o crédito tributario correspondente a diferenca, no
periodo considerado, entre o recolhido pela interessada com base na remuneragdo paga a seus
empregados € aquilo que seria devido, a aliquota de 0,65%, sobre a totalidade da receita
auferida, no pressuposto de que a legislacdo ndo distingue, para estes fins, entre atos
cooperativos € ndo-cooperativos.

De sua parte, a recorrente opds a impugnagdo cabivel, fls. 140/149, ao ensejo
da qual combate a agdo fiscal aos seguintes argumentos essenciais:

(a) de acordo com a Resolugdo n® 2.608/99 do BACEN, artigo 9°, € outras
que se seguiram, as cooperativas de crédito somente estdo autorizadas a operar, no que se
refere a cessdo de crédito, com seus proprios associados;

(b) em razdo disso, as cooperativas de crédito somente obtém ingressos
econdmicos em decorréncia de “atos cooperativos”;

(c) segundo o artigo 79, da Lei n° 5.764/71, atos cooperativos sdo aqueles
realizados entre a pessoa juridica e seus associados ou entre duas ou mais cooperativas, no
proposito de perseguir seus fins sociais; conforme o mesmo dispositivo, atos cooperativos néo
implicam “operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria’”;

(d) os recursos financeiros de que a cooperativa se credita em virtyde d

préatica de atos cooperativos ndo caracterizam a percepcdo de receita, faturamento ou luyro e,
nos termos do artigo 87, da Lei n°® 5.764/71, sdo impassiveis de incidéncia tributaria;

b,
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Por meio do acérdio de fls. 204/211, a DRJ recorrida desproveu a
impugnagdo e manteve o crédito langado por inteiro, valendo-se, para tanto, da mesma
fundamentacdo ja exposta no préprio Termo de Verificagdo.

E por forga de recurso voluntario que os autos alcangam este colegiado.

Este, o relatorio.

Voto

Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz, Relator

Recurso tempestivo e atento as demais formalidades exigidas para
interposicdo. Dele conheco.

Entendem tanto a autoridade langadora como o 6rgéo prolator do acdrddo
recorrido que as cooperativas de crédito constituem, nos termos da legislagdo em vigor,
institui¢des financeiras e que, por este preciso motivo, sujeitam-se as regras de incidéncia
tributaria aplicaveis as instituigdes financeiras.

Professam também que nas regras concernentes ao segmento econémico, a
legislacdo tributéria relativa ao PIS ndo distingue atos cooperativos de atos ndo-cooperativos,
motivo pelo qual, concluem, as diferengas entre uns e outros ¢ irrelevante para efeito desta
especifica exagdo.

No particular, penso que a matéria ¢ melhor resolvida sob a orientagdo
propagada pela Primeira Se¢do do E. STJ, segundo a qual os atos cooperativos, por ndo
induzirem a percepcdo de receita ou de faturamento pela pessoa juridica, estdo além dos limites
de alcance da contribuigdo ao PIS e da COFINS.

Nesse sentido, confira-se a ementa de acérddo da Primeira Turma, sob
relatoria do Min. Luiz Fux:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS. COOPERATIVA DE CREDITO.
ATOS COOPERATIVOS.

1. A base de calculo da COFINS e do PIS restou analisada pelo
Eg. STF que, na sessdo plenaria ocorrida em 09 de novembro de
2005, no julgamento dos Recursos Extraordindrios, nos.
357.950/RS, 358.273/RS, 390.084/MG, todos da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, e no. 346.084/PR, do Ministro Ilmar
Galvdo, consolidou o entendimento da inconstitucionalidade da
amplia¢do da base de cdlculo das contribuigées destinadas ao
" PIS e a COFINS, promovida pelo § 1° do artigo 3°, da Lei no.
9.718/98, o que implicou na concepgdo da receita bruta ou
Sfaturamento como o que decorra quer da venda de mercadorias,



quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de
servicos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

2. Os atos normativos e exegese jurisprudencial descaracterizam
as cooperativas de crédito como entidades bancdrias
assemelhadas, a saber: (Resolugdo 3.106/2003 BACEN,
restringiu as atividades das cooperativas de crédito somente com
cooperados, limitando-as a pratica de atos cooperados; Circular
BACEN 3.238/2004, que, ao estabelecer o Plano Contdbil do
Sistema Financeiro Nacional — COSIF, e aduzir a centralizagdo
financeira como sendo auténtico ato cooperativo, atesta,
Jjuridico-contabilmente, a efetiva prdtica destes atos pelas
cooperativas de crédito; Resolugdo 2.788/2000 CMN, que, ao
permitir que somente as cooperativas centrais de crédito
participem acionariamente de bancos, e como forma de
viabilizar sua atividade, o que por si os diferencia; Parecer
PGFN/CPA 1.088/99, que concluiu pelas diferencas estruturais e
funcionais existentes entre as sociedades cooperativas de crédito
e os bancos, obstando, assim, que aquelas atuassem como
orgdos arrecadadores federais, posto ndo ostentarem natureza
de agéncia ou posto bancdrio; RR 5.919/1988-2-SP, Rel. Min.
Ermes Pedro Pedrassani, DJU 25.08.1989; RR 214.732/1995.3-
MG, Rel. Min. Armando de Brito, DJU 16.05.1997).

3. Deveras, a Lei 5.764/71, mercé de posterior a Lei do Mercado
de Capitais, é especial em relagdo a mesma. Art. 2°, § 2° da
LICC. Lex generalis convive com a lex specialis.

4. No campo da exagdo tributdaria com rela¢do as cooperativas,
a aferigdo da incidéncia do tributo impoe distinguir os atos
cooperativos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os
atos ndo cooperativos, estes extrapolantes das finalidades
institucionais e geradores de tributagdo; diferentemente do que
ocorre com os primeiros. Precedentes jurisprudenciais.

5. A cooperativa prestando servigos a seus associados, sem
interesse negocial, ou fim lucrativo, goza de completa isengdo,
porquanto o fim da mesma ndo é obter lucro, mas, sim, servir
aos associados.

6. Os atos cooperativos stricto sensu ndo estdo sujeitos a
incidéncia do PIS e da COFINS, porquanto o art. 79 da Lei
5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) dispée que o ato
cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

7. Nao implicando o ato cooperativo em operagcdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, a
revogacdo do inciso I, do art. 6°, da LC 70/91, em nada altera a
ndo incidéncia da COFINS sobre os atos cooperativos. O
paragrafo unico, do art. 79, da Lei 5.764/71, ndo esta revogado
por auséncia de qualquer antinomia legal.

8 A Lei 5764/71, ao regular a Politica Nacional do
Cooperativismo, e instituir o regime juridico das sociedades
cooperativas, prescreve, em seu art. 79, que ‘constituem atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas e Seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugdo dos objetivos sociais’,

T
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ressalva, todavia, em seu art. 111, as operagbes descritas nos
arts. 85, 86 e 88, do mesmo diploma, como aquelas atividades
denominadas ‘ndo cooperativas’ que visam ao lucro. Dispée a
lei das cooperativas, ainda, que os resultados dessas operagies
com terceiros ‘serdo contabilizados em separado, de molde a
permitir o calculo para incidéncia de tributos’ (art. 87). - -

.

9. E principio assente na jurisprudéncia que: ‘Cuidando-se de
discussdo acerca dos atos cooperados, firmou-se orientagdo no
sentido de que sdo isentos do pagamento de tributos, inclusive da
Contribui¢do Social sobre o Lucro’ (Min. Milton Luiz Pereira,
Resp 152.546, DJU 03/09/2001, undnime).

10. A doutrina, por seu turno, é unissona ao assentar que pelas
suas caracteristicas peculiares, principalmente por seu papel de
representante dos associados, os valores que ingressam, como 0s
decorrentes da conversdo do produto (bens ou servigos) do
associado em dinheiro ou crédito nas de alienagdo em comum,
ou os recursos dos associados a serem convertidos em bens e
servigos nas de consumo (ou, neste ultimo caso, a reconversdo
em moeda apos o fornecimento feito ao associado), ndo devem
ser havidos como receitas da cooperativa.

11. Incidindo o PIS e a COFINS sobre o
faturamento/receita bruta, impée-se aferir essa defini¢do a
luz do art. 110 do CTN, que veda a alteragdo dos conceitos
do Direito Privado. Consectariamente, faturamento é o
conjunto de faturas emitidas em um dado periodo ou, sob
outro aspecto vernacular, é a soma dos contratos de venda
realizados no periodo. Consegiientemente, a cooperativa,

posto ndo realizar contrato de venda, ndo se sujeito a
incidéncia do PIS ou da COFINS.

12. Qutrossim, a Primeira Se¢do, no julgamento do Resp
591.298/MG, Relator para o acérddo o Ministro Castro
Meira, sessdo de 27 de outubro de 2004, firmou o
entendimento de que os atos praticados pelas cooperativas
de crédito ndo sdo passiveis de incidéncia tributaria, uma
vez que a captagdo de recursos e a realizagdo de
aplicagées no mercado financeiro, com o intuito de
oferecer assisténcia de crédito aos associados, constituem
atos cooperativos.

13. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp no.
823.934, DJU 22.11.2007)”

Em sentido an4logo, entre varios outros précedentes, o seguintefjulgado da
lavra do Ministro José Delgado:

- —— —— —~—"PROCESSUAL - -CIVIL-— EMBARGOS DE~ "DECLARACAO. \ |
CONCESSAO DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Embargos de declaragdo opostos pela COOPERATIVA DE
CREDITO RURAL DE DIVINOPOLIS LTDA. e OUTRAS em



face de acorddo que reconheceu a isengdo de COFINS aos atos
cooperativos, destes excluidos os rendimentos de aplicagoes
financeiras. Alegam as embargantes que a jurisprudéncia do STJ
tem estendido a isengdo a todos os atos praticados pelas
cooperativas.

2. No julgamento dos Resps no.s 616219/MG e 591298/MG,
afetados a 1° Segdo, esta Corte Superior uniformizou
posicionamento no sentido de que:

- ‘0 ato cooperativo ndo gera faturamento para a sociedade. O
resultado  positivo  decorrente  desses  atos  pertence,
proporcionalmente, a cada um dos cooperados. Inexiste,
portanto, receita que possa ser titularizada pela cooperativa e,
por conseqiiéncia, ndo ha base imponivel para o PIS. Ja os atos
ndo cooperativos geram faturamento a sociedade, devendo o
resultado do exercicio ser levado a conta especifica para que
possa servir de base a tributagdo (art. 87 da Lei no. 5.764/71);

- toda a movimentagdo financeira das cooperativas de crédito,
incluindo a captag¢do de recursos, a realizagdo de empréstimos
aos cooperados bem como a efetivagdo de aplicagdes financeiras
no mercado, constitui ato cooperativo, circunstdncia a impedir a
incidéncia da contribuicdo ao PIS. Salvo previsdo normativa em
sentido contrario (art. 86, pardgrafo unico, da Lei no. 5.764/71),
estdo as cooperativas de crédito impedidas de realizar atividades
com ndo associados;

- atualmente, por for¢a do art. 23 da Resolu¢do BACEN no.
3.106/2003, as cooperativas de crédito somente podem captar
deposito ou realizar empréstimos com associados. Assim,
somente praticam atos cooperativos e, por conseqiiéncia, ndo
titularizam faturamento, afastando-se a incidéncia do PIS. A
reunido em cooperativa ndo pode levar a exigéncia tributdria
superior a que estariam submetidos os cooperados caso
atuassem  isoladamente, sob pena de desestimulo ao
cooperativismo,

- qualquer que seja o conceito de faturamento (equiparado ou
ndo a receita bruta), tratando-se de ato cooperativo tipico, ndo
ocorrerd o fato gerador do PIS por auséncia de materialidade
sobre a qual possa incidir essa contribui¢do social’.

3. Embargos de declara¢do acolhidos com efeitos infringentes,
para excluir da incidéncia da COFINS todos os atos
cooperativos praticados pela embargante, inclusive os relativos
as aplicagées financeiras.” (EDcl no REsp no. 625.607, DJU
13.03.2006).

a merecer reforma integral,
$ de juros e mylta impostos.

3
o
=
)
[¢]
4
3
(@}
173}
-
&
Ka
[
[¢)
)
[=N
o]
—
@]
w
)
8
—
o
N
173
=N
<
3
N
—
2
(@}
o]
[=}
o
o]



Processo n® 19740.000623/2003-06 $3-C4T3
Acordio n.° 3403-00.206 Fl. 4

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, / /
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] Apenas com Ciéncia;
[ ] Com Recurso Especial;

[ 1 Com Embargos de Declaracio;

[]

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional (identificagdo e assinatura)



