o

Processo n

Recurso n°
Acordion®
Sessio de
Matéria

Recorrente

Recorrida

‘ S2-CiT2
Fl. 441

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGCAO DE JULGAMENTO

19740.000634/2003-88 |
139.984 Voluntario |
2102-00.199 — 1° Camara/ 2* Turma Ordinaria i
05 junho de 2009 |
PIS

COOPERATIVA DE CREDITO CENTRO-SERRANA DO ESPIRITO
SANTO - SICOOB CENTRO-SERRANO ‘

DRJ no RIO DE JANEIRO -RJ -1I |

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 28/02/2001 ]

ALEGACQES APRESENTADAS SOMENTE NO ‘ RECURSO.
PRECLUSAO. ‘

Consideram-se precluidos, ndo se tomando conhecimento, os argumentos ndo
submetidos ao julgamento de primeira instincia, apresentados somente na
fase recursal.

. |
PIS FATURAMENTO. COOPERATIVA DE CREDITO. BASE DE
CALCULO. \ :

Aplica-se a cooperativa de crédito a legislagdo da contribui¢do para o PIS
relativa as institui¢es financeiras. |
ALEGAGOES GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE 1
Sdo incabiveis alega¢Ges genéricas. Os argumentos adu21dos deverdo ser
acompanhados de demonstrativos e provas suficientes que os, conﬁrmem de
modo a elidir o langamento. \

Recurso Voluntario Negado - |

|

. .
ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCALIS, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso Vencido(a)s
o(a)s Conselheiro(a)s Fabiola Cassiano Keramidas, e Alexandre Gomqs que davam

provimento,

NN [
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JOSEFAIMARIA COELHO MARQUES |

Presidente |

LT |

MAURICIO TAVEI E SILVA
Relator

|

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Femando Luiz da Gama Lobo D'Eg¢a, José Antonio
Francisco e Gileno Gurjdo Barreto. - \

Relatorio

COOPERATIVA DE CREDITO CENTRO-SERRANA DO ESPIRITO
SANTO - SICOOB CENTRO-SERRANO, devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado através do recurso de fls. 269/286 contra o Acérddo n° 13-14.688, de 21/12/2006,
prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro —RJ, DRJ/RJOII,
fls. 249/256, que julgou procedente o auto de infragdo de fls. 139/142, relativo a
falta/insuficiéncia de recolhimento do PIS (institui¢des financeiras e equiparadas), referente
aos periodos de apuragdo de fevereiro a outubro de 1999 e Janelro e fevereiro de 2000. A
ciéncia da autuacdo ocorreu em 28/11/2003 (fl. 142).

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 129/134, a contribuinte figura
como litisconsorte nas agdes judiciais n° 2000.51.01.016620-6 ¢ n° 2000. 51 01.014134-9,
contestando, respectivamente, a tributagdo do PIS pela totalidade de suas receitas e da Cofins,
nos termos da Lei n° 9.718/98. Embora a seguranga tenha sido denegada, ,em ambos o0s
processos, foi autorizado o depdsito do montante integral para suspensdo da exigibilidade.

1

O referido Termo registra que as cooperativas de crédito, apes;ar de sujeitas a
norma geral que regulamenta a atividade cooperativa (Lei n° 5.764/71), sdo institui¢des
financeiras (§ 1° do art. 18 da Lei n° 4.595/64) e sujeitam-se a legislagdo dessas 1nst1tu1c;0es em
matéria tributaria. Nessa toada, a fiscalizagdo concluiu pela exigéncia de ofi c1o das diferengas
entre o PIS declarado e devido, conforme planilha de fl. 134, consoante a Lei n 9.718/98 e IN

SRF n® 37/99, ndo havendo depdsito no periodo em questdo. 1
|

Inconformada, a contribuinte apresentou, em 29/12/2003, 1mpugnag:ao de fls.
186/196, com as seguintes alegagdes:

1. na condi¢fo de sociedade cooperativa de crédito, pratica atos cooperativos
e, com fulcro nos arts. 79, 87 e 11 da Lei n® 5.764/71 encontra-se fora do campo de incidéncia
doPIS e dg Cofins; |

. | : .
2. por determinag@io da Resolugdo n® 2.771/2000 do Bacen, as cooperativas
de crédito estdio adstritas & pratica de atos cooperativos, vedada a possibilidade de realizarem
operagdes com terceiros estranhos ao quadro social da entidade, atos ndo cooperativos;

’ \
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3. ndo existe base legal para imposi¢do de tributo no perioglo de fevereiro a
outubro de 1999, uma vez que a MP n° 1.858-7 de 29/07/1999, somente produziu efeitos a
partir de 30/10/1999, por forga do principio da anterioridade nogesimal, art. 195, §6°, da
CF/88, e conforme dispde o Ato Declaratério SRF n° 88/99;

A DRIJ considerou procedente o langamento em cujo acd

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999,
31/05/1999, 30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999,
31/10/1999, 31/01/2000, 28/02/2001

PIS. COOPERATIVAS DE CREDITO.

Aplica-se a cooperativa de crédito a legislagdo da contribuicdo
para o PIS/Pasep relativa as instituigdes financeiras.
Irrelevante, portanto, a distingdo entre atos cooperativos e néo
cooperativos.

Langamento Procedente

rddo consigna a

Tempestivamente, em 09/05/2007, a contribuinte protogolizou recurso
voluntédrio de fls. 263/286, acompanhado de arrolamento de bens. Os argumentos de defesa
encontram-se aduzidos nos termos abaixo, requerendo-se:

- no mérito, com fulcro nas razées de fato e de direito acima
elencadas, e com base na planilha apresentada, que se julgue
procedente o presente recurso fiscal, anulando-se
integralmente o Auto de Infragdo guerreado, origindrio do
presente processo, tendo em vista:

(i) que os valores de PIS relativo as competéncias de fevereiro a
outubro de 1999 ndo poderiam ser exigidos da Cooperativa
Recorrente, conforme o Ato Declaratério SRF n.° 88/99 (DJU
22/11/1999) conjugado com o Principio Constitucional da
Anterioridade Nonagesimal;

(ii) a ndo incidéncia de PIS sobre os atos cooperativos da
Recorrente, na extensdo em que aqui postulado, ou seja, incluidas
captagao de recursos de cooperados, empréstimos a cooperados
e aplicagdes financeiras, consoante regéncia da legislagio
especifica - Lei n.° 5.764/71 - eis que cooperativa, na pratica de
atos cooperativos, ndo aufere receita (a receita ¢ "do
cooperado), falecendo-lhe a base de cdlculo do tributo em
exame, o que se firma em solido entendimento jurisprudencial,
deste Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e do
E. Superior Tribunal de Justi¢a (vide RESP's ns. 591.298/MG
e 616.219/MG, dentre outros);

(iii) a dedutibilidade na base de cdlculo do referido tributo das
correspondentes despesas/custos da atividade, nos termos do
artigo 2°, § 6° da Lei n.° 9.718/98 com redag¢do dada pelo artigo
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2°da MP n.° 2.158-35/2001, bem como de corre¢do monetdria;
e

(iv) a expressa previsdo na Lei n.° 10.676/03, autorizando a
dedu¢do na base de cdlculo da COFINS (SIC) dos valores
langados a titulo de "sobras liquidas"”, bem como tendo em vista
a natureza juridica de sobras, que pertencendo aos cooperados,
ndo se confundem com receita da cooperativa, sem que
qualquer restricdo fosse feita as sociedades cooperativas de
crédito, tal como a ora Recorrente.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Inicialmente cabe registrar a desnecessidade do arrolamento de bens como

condi¢do para seguimento do recurso voluntario, consoante Ato Declaratério Interpretativo
RFB n° 9/07 e despacho de fl. 439. '

De inicio, de se ressaltar que em sua impugnagio a contribuinte registra seu
entendimento no sentido de que “a correta interpretagdo do artigo 17 |do Decreto n.
70.235/72 reserva ao Contribuinte o direito de defende-se e contrapor-se, em sede de Recurso
Voluntério, contra fundamentos que venham a ser utilizados pelas Autoridades Fiscais
quando da apreciagio da pe¢a de Impugnagio.” Ao analisar a peca de defesa, a instancia a
quo apreciou todos os argumentos apresentados pela impugnante em suas onze laudas (fls.
186/196). Todavia, em sede de recurso, a autuada apresenta sua defesa em' vinte e quatro
paginas (fls. 263/286). Conforme os art. 16, III ¢ 17 do Decreto n2 70.235/72,‘ com a redagdo
dada pelas Leis n° 8.748/93 ¢ 9.532/97 as alegagdes e provas devem ser apresentadas em
primeira instancia, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual. Portanto, nio
cabe a este colegiado apreciagdo de matéria trazida aos autos em sede de I‘GCIJJ.I'SO voluntério,
sob pena de ferir as regras do Processo Administrativo Fiscal.

O presente litigio se origina da divergéncia de entendiplento entre a
contribuinte que pugna pela ndo incidéncia de PIS sobre os atos cooperativos e o fisco ao
considerar devida a tributagdo na condigfo de institui¢o financeira. ‘

Nio assiste razdo a recorrente, conforme se demonstrara.

O art. 192 da CR, com redagdo dada pela EC n° 40/2003, consigna:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do
capital estrangeiro nas instituigoes que o integram. (grifei)

dole
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A época dos fatos, o art. 192, inciso VIII, assim dispunha:_

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a |
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos '
interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, |
que dispora, inclusive, sobre:

[ |

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os ‘
requisitos para que possam ter condigdes de operacionalidade e

estruturagdo proprias das instituigées financeiras. (grifei) |

|

Nesse diapasio, a Lei n° 4.595/64, que dispde sobre a Politica e as

Instituigdes Monetarias Bancarias e Crediticias e que criou o Conselho Monetario Nacional,
em seus artigos 7°, 17, 18, §1°, e 40, consigna: (

Art. 7° Junto ao Conselho Monetario Nacional funcionardo as ]
seguintes Comissoes Consultivas:
I - Bancaria, constituida de representantes: ) ‘
1 - do Conselho Nacional de Economia;
2 - do Banco Central da Republica do Brasil;
[-]
16 - das Cooperativas que operam em crédito.
Na seqiiéncia, tem-se:
CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
SECAO I
Da caracteriza¢do e subordinagdo ‘

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos
da legislagio em vigor, as pessoas juridicas publicas ou |
privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a |
coleta, intermediagdo ou aplica¢do de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a |
custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo uinico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em ‘
vigor, equiparam-se as instituigoes financeiras as pessoas fisicas
que exer¢am qualquer das atividades referidas neste artigo, de
Jforma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituigGes financeiras somente poderdo funcionar
no Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central da
Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando

forem estrangeiras. % ‘
< @/ M } i
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§ 1° Além dos estabelecimentos bancdrios oficiais ou privados, \
das sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das
caixas econdémicas e das cooperativas de crédito ou a se¢do de |
crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam ‘
as disposigdes e disciplina desta lei no que for aplicavel, as

bolsas de valores, companhias de seguros e de capitalizagdo, as ‘
sociedades que efetuam distribuigdo de prémios em imoveis,
mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua |
emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas

que exercam, por conta prdpria ou de terceiros, atividade |
relacionada com a compra e venda de ag¢bes e outros quaisquer

titulos, realizando nos mercados financeiros e de capilais |
operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas
institui¢des financeiras. o

(-] \
SECAO IV |

DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS PRIVADAS \

Art. 25. As instituicbes financeiras privadas, exceto as ‘
cooperativas de crédito, constituir-se-do unicamente sob a forma
de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital com ‘
direito a voto ser representada por agbes nominativas. (Redagdo
dada pela Lei n°5.710, de 07/10/71) )

[...]

|
Art. 40. As cooperativas _de crédito ndo poderdo conceder \
empreéstimos se ndo a seus cooperados com mais de 30 dias de |
inscrigdo. ‘
|
|
|

Paragrafo unico. Aplica-se as segbes de crédito das
cooperativas de qualquer tipo o disposto neste artigo.(grifei)

Portanto, conforme se verifica, a sociedade cooperativa de crédito, ainda que
constituida sob a Lei n° 5.764/71, a qual define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui
o regime juridico das sociedades cooperativas, consta no ordenamento juridico :na condigdo de
institui¢@o financeira, inclusive sujeita a fiscalizagdo e controle do Banco Central do Brasil,
consoante art. 92, I, desta lei, que assim dispde:

|
Art. 92. A fiscalizagdo e o controle das sociedades cooperativas,
nos termos desta lei e dispositivos legais especificos, serdo |
exercidos, de acordo com o objeto de funcionamento, da seguinte

Jorma: \

I - as de crédito e as segdes de crédito das agricolas mistas pelo
Banco Central do Brasil;

Nessa toada, analisa-se o PIS devido por estas sociedades na condig¢do de
mstituigdes financeiras.

A LC 7/70 assim estabeleceu no §2 do seu art. 3°:




Processo n° 19740.000634/2003-88 S2-C1T2
Acérdio n.° 2102-00.199 _ Fl. 447

I

|
“§ 2.° - As institui¢hes financeiras, sociedades seguradoras e |

outras empresas que ndo realizam operagbes de vendas de
mercadorias participardo do Programa de Integragdo Social ‘
com uma contribui¢do ao Fundo de Participagdo de, recursos |
proprios de valor idéntico do que for apurado na forma do |
paragrafo anterior.” '

Posteriormente a Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94 incluiu, dentre
outros, o art. 72 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o qual, com as alteragdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 10/96 e 17/97, conforme seu inciso “V”,
instituiu a cobranga do PIS a aliquota de 0,75% sobre a receita bruta operacional dos
contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, os quais sdo considerados
instituigdes financeiras, dentre as quais encontram-se as cooperativas de crédito, conforme
abaixo:

bancos de desenvolvimento, caixas econdomicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas _de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagcdo, agentes auténomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribui¢ées referidas neste artigo e no art. 23, é |
devida a contribuigdo adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso I
deste artigo. (grifei)

|
: 1
§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, \

Na sequéncia, o art. 1° da Lei n® 9.701/98, origindria da MP n° 1.617 e
reedigdes, registra as exclusdes ou dedu¢des admitidas na determinagdo da base de célculo da
contribuigio. '| ]

Com o advento da Lei n° 9.718/98, a base de célculo da contribuigdo para o
~ PIS e Cofins devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, a partir de 1° de fevereiro de
1999, passou a ser calculado com base na receita bruta, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de atividade exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas. '

Posteriormente, a MP n° 1.807/99 alterou a legislagdo da Coﬁns e do PIS,
reduzindo a aliquota da contribui¢do do PIS de 0,75% para 0,65%, bem como acrescentou o
§6° a0 art. 3° da Lei 9.718/98, ampliando o rol de exclusdes e deducdes da base de calculo da
contribuicdo devida pelas institui¢Ges financeiras. \

Portanto, conforme bem resumiu o Termo de Verificagado FiSCllﬂ afl. 132, “as
cooperativas de crédito, apesar de sujeitas & norma geral que regulamenta a atividade
cooperativa (Lei n° 5.764/71), sdo institui¢des financeiras (§ 1° do art. |18 da Lei n°
4.595/64) e sujeitam-se a legislagio dessas instituigdes em matéria tributaria. No caso do PIS,
encontram-se sujeitas a legislagdo aplicavel as instituicdes de que tratao § 1 °© do art. 22 da Lei
n° 8.212/91”.

\

Assim, com a edi¢do da Lei n® 9.718/98 e alteragdes, as sociedades
cooperativas de crédito passaram a recolher a contribuigdo sobre a totalidade de sua receita,

%@\}u
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|
independentemente desta ser oriunda de ato cooperativo, com as exclusdes nela previstas bem
assim, aquelas constantes da Lei n° 9.701/98. De se ressaltar que a aliquota da contribui¢do foi
reduzida para 0,65%. ‘

Para uma andlise mais abrangente, convém registrar a evolugdo legislativa
referente as demais cooperativas, que ndo cooperativas de crédito, estas tributadas como
institui¢do financeira. Nesse passo, no periodo em litigio, a partir da Lei n 9.718/98 ¢ a
continuar na MP 1.858-6, de 29/06/99, teve inicio uma série de alteragdes na leglslag;ao do PIS
e da Cofins das sociedades cooperativas, culminando com a revogagdo da isengdo de forma
ampla para o ato cooperativo (art. 23 da MP 1.858-6) e a instituigdo de' uma tributagdo
incidente sobre uma base de célculo reduzida por diversas exclusdes (art. 15 da MP 1.858- 7)
Algumas outras altera¢Ges ocorreram, até a edigdo da MP n° 1.858-10, de\26/10/99 cujas
disposigbes foram mantidas em reedigdes posteriores, ultimando na MP n° 2.158-35, de
24/08/2001. |

Assim, para as demais cooperativas, tendo em vista o principio constitucional
da anterioridade nonagesimal insculpido no art. 195, § 6° da CF/88, a SRF emitiu o Ato
Declaratério SRF n°® 88/99, o qual determina que as contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins
devidas pelas sociedades cooperativas, “serdo apuradas de conformidade com o disposto na
Medida Provisoria n°® 1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores
ocorridos a partir do més de novembro de 1999.” 1

Destarte, para as cooperativas em geral, o periodo ‘subsequente a
outubro/1999, a tributagdo deve incidir sobre a totalidade das receitas, ou seja, inclusive sobre
os atos cooperativos com as dedugdes legalmente previstas, pois, apOs a fevogagﬁo desta
isengdo, todas suas receitas passaram a compor a base de célculo da contnbulc;ao Assim, o fato
de a cooperativa efetuar o repasse de valores e, portanto, essa receita ndo se incorporar ao
patrimdnio da recorrente apenas transitando por seu caixa, ndo altera a condlgao de receita
tributdvel. Registre-se que o ICMS, embora seja repassado ao agente pubhco ainda assim
compde a base de calculo da contribuigio que o legislador houve por bem eleger, vez que
integra o faturamento. ‘

Portanto, ndo hé reparos a fazer em rela¢do & decisdo recbmda quanto a
alegada inexisténcia de fundamento para a exigéncia, entre fevereiro a outubro de 1999, € a néo
incidéncia da contribuigdo sobre atos cooperativos. |

Quanto 3 alegagio de necessidade de certos ajustes na base de célculo do
PIS, aferindo-se a efetiva receita da cooperativa recorrente, nio ha como prosp?rar. A uma por
se tratar de matéria preclusa; a duas, pois, conforme resposta & “Re-intimagdo — Termo de
intimagdo n® 092/01”, de fl. 65/66, a propria contribuinte elaborou o documento de fls. 67/109,
“Base de Calculo do PIS e da Cofins”, nos quais j4 constam as exclusdes pertinentes e cujos
valores foram referendados pelo fisco; a trés, pois, a contribuinte deveria apresentar
precisamente seus pontos de discordéncia e ndo fazé-lo de forma abrangente ¢ imprecisa, uma
vez que ndo ha autoriza¢do na norma para que o autuado faca alegacdes genéricas.

|

Em relagdo ao argumento referente a autorizagdo de dedugdo na base de
calculo do PIS dos valores langados a titulo de “sobras liquidas”, com base em norma
posterior, Lei n® 10.676/03, ndo sera apreciado em decorréncia da preclusio argumentatlva

Tendo em vista que foram apreciados todos os argumentos apresentados nio
sujeitos a preclusdo e, uma vez que a interessada ndo trouxe aos autos nenhum elemento de

"’
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fato ou de direito capaz de modificar a decisio recorrida, voto no sentido de negar provimento
ao recurso voluntério. ]

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009. |

. |

, |
1%/(; /) !
MAURICIO TAVEI SILVA
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