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NULIDADE DO LANGCAMENTO - ENQUADRAMENTO LEGAL -
Pacifica a jurisprudéncia deste Conselho no entendimento de que a
correta descrigdo dos fatos prevalece sobre eventual omissdo ou erro
na indicagdo do enquadramento legal, ainda mais quando a autuada
rebate adequadamente os termos da acusacgao, indicados na descrigdo
dos fatos.

NULIDADE DO LANCAMENTO - MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - Sendo o MPF mero instrumento de controle administrativo e
havendo nos autos MPF-C para extensdo do procedimento fiscal ac
IRRF do anc de 1999, rejeita-se o pedido pela nulidade do feito.

APLICACOES FINANCEIRAS DE RENDA VARIAVEL - OPERACOES
CONJUGADAS - TRIBUTAGCAO - Sao tributadas na fonte, como de
aplicagdes financeiras de renda fixa, as operagées conjugadas que
permitam a obtengdo de rendimentos predeterminados.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - O artigo 44, inciso Il, da Lei
9.430, de 1996, ao dispor sobre a aplicagdo da multa qualificada,
determina a caracterizagéo do evidente intuito de fraude.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por BB ADMINISTRAGAO DE ATIVOS - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS S.A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do

langamento, e, no meérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a

multa de oficio , nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
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ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
PRESIDENTE_EM EXERCICIO

7

LY

JOSE STA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: "4 4 FE\ 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCINI
KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA. Ausente, justificadamente, a Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
(Presidente).
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RELATORIO

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acdrdéo

DRJ/RJO | n° 5.226, de 17/06/2004 (fls. 287/311), que julgou, por maioria de votos,
procedente o Auto de Infragdo de fls. 188/242.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pelo contribuinte foram sumariados pelo Orgdo julgador a quo, nos

seguintes termos:

“1. No dia 03.12.2003, em conseqiiéncia da aglo fiscal determinada pela
DIF/RIO DE JANEIRO/R]J, foi lavrado o auto de infragio de fls. 237/241, para
exigir da interessada imposto de renda na fonte (IRRF) de R$ 345.713,35,
juros de mora e multa de 150% (cento e cinqiienta por cento) do valor do
tributo. -

2. A exigéncia tributaria decorre da acusagdo de a interessada ter
deixado de recolher o imposto na fonte sobre rendimentos produzidos por
operagdes financeiras realizadas com seus clientes em 1999, as quais foram
relatadas juntamente com o procedimento fiscal no relatério da atividade fiscal
(RAF) de fls. 188/228.

3. Consta no referido relatério, em suma:

3.1. que a agfo fiscal visava & verificag8o da correta apuragdo do imposto
de renda da pessoa juridica e do seu recolhimento;

3.2. que a interessada comprava ouro dos seus clientes e realizava com
eles operagGes de “swap”, nas quais trocavam as taxas de variagdo do ouro
pelas dos certificados de depésito interbancario (CDI), conforme as copias dos
respectivos contratos juntadas as fls. 22/29;

3.3. que, intimada a esclarecer essas transa¢des, ela respondeu:

3.3.1. que era importante ressaltar, de inicio, *“que o objetivo das
operagies de SWAP DI x OURQ era o de captar recursos junto a clientes™; e
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3.3.2. que, em resumo, os negdcios se operavam da seguinte forma: a) ela
vendia ouro ao Banco do Brasil S/A pelo prego do dltimo negbeio realizado na
BM&F no dia anterior; b) o seu cliente adquiria ouro do Banco do Brasil S/A
pelo mesmo prego; c) o cliente celebrava com ela um contrato de venda a
termo de ouro, no qual se obrigava a vendé-lo, até a data de vencimento do
contrato, pelo preco do Gltimo negécio realizado na BM&F na data anterior a
da liquidagio parcial ou total da operagdo; a entrega do metal, porém, ocorria
na data da contratagfio da operagio; e d) concomitantemente, celebrava com o
cliente um contrato de “swap” com vencimento idéntico ao do contrato de
venda a termo de ouro, no qual o cliente “ficava ative num percentual da taxa
CDI (calculado para cada operagdo) e passivo em ouro”;

3.4. que as informagbes fornecidas pela interessada sobre todas essas
operagbes revelaram que elas foram realizadas com pessoas fisicas e juridicas,
entre as quais foram identificados diversos érgdos publicos e entidades com e
sem fins lucrativos (fls, 68/73);

3.5. que o fluxo fisico do ativo ouro era, em tese, 0 seguinte: ele era
transportado do estabelecimento da interessada para o do Banco do Brasil S/A,
de onde era levado para o do cliente; de 14, retornava para o dela. Na prética,
jamais saia dos cofres da interessada;

3.6. que o fluxo financeiro dele era o inverso, ficando claro que os
recursos recebidos pela interessada provinham do seu cliente, uma vez que as
operagdes eram realizadas no mesmo dia e nos mesmos valores;

3.7. que, no final do contrato, o cliente recebia de volta os recursos, os
quais dependiam, em principio, da cotagio do ouro do dia anterior ao do
fechamento do contrato, sugerindo a realizagdo de uma operagido de renda
variavel, pela incerteza do seu resultado;

3.8. que, no entanto, na mesma data em que o cliente vendia o ouro para
a interessada, celebrava com ela um contrato de “swap” e ficava, assim, “ativo
em CDI e passivo em ouro . Em outras palavras, o cliente recebia o
correspondente & variagdo da taxa do CDI e pagava o produto da multiplicacio
da variagdo da cotagdo do ouro pelo valor do contrato de “swap™ (valor
nocional); e ‘

3.9. que o cliente recebia e pagava o correspondente & variagdo da
cotagdo do ouro e apenas recebia - e sempre - o correspondente A variagio do
CDI, numa tipica operagéo de renda fixa.
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4, A partir desse ponto, o RAF:

4.1, apresenta conceitos econdmicos dos mercados de renda fixa e
variavel extraidos de literatura especializada;

4.2. explica as operagses de “swap’;

4.3. comenta que o mercado de ouro envolve riscos, uma vez que suas
cotagdes variam em funcdo da oferta e da procura, mas que o metal constitui
um ativo real que fica em poder do comprador;

4.4. diz que os documentos de fls. 80, 87, 107, 114, 136 e¢ 146
exemplificam as operag¢des realizadas, e em seguida, demonstra os célculos de
apuragdo dos rendimentos pagos pela interessada aos seus clientes;

4.5. reafirma: a) que ndo ha a tradigdo do ouro, uma vez que ele, no final
da operagdio, volta a pertencer & interessada; e b) que, do ponto de vista
financeiro, o efeito € 0 de uma aplicagdo do cliente dela, haja vista que ele fica
com o direito de receber, em data futura, a quantia que lhe entregou na data da
celebragio da operagfo, acrescida de remuneragfio equivalente 4 variagdo do
CDJ;

4.6. acusa a interessada de simular negdcios, com o fito de ver tributadas
operacdes de renda fixa como se de renda varidvel fossem;

4.7, adverte que o imposto sobre o rendimento de aplicages de renda
fixa incidia na fonte em 1999 a aliquota de vinte por cento e que incumbia ao
responsével - a institui¢fo financeira — o seu recolhimento, o qual deveria ser
feito até o terceiro dia 1til da semana subseqiiente 4 da ocorréncia dos fatos
geradores, enquanto o imposto incidente sobre o rendimento de aplica¢des de
renda varidvel era apurado mensalmente pelo préprio aplicador & aliquota de
dez por cento, depois de compensados os prejuizos anteriores, e recolhido até
o ultimo dia util do més subseqiiente ao da apuragio tempestiva;

4.8. observa que, neste ultimo caso, diz-se que o recolhimento do
imposto é em separado, mas que fica dispensado quando os rendimentos
auferidos sio computados nos balangos ou balancetes de suspenséo, conforme
previsto no art. 35 da Lei n° 8.981, de 1995, hipstese em que o imposto serd
pago juntamente com ¢ apurado nos balangos;

4.9. assevera que é evidente, portanto, que, nos meses em que eram
apuradas bases de célculo negativas de imposto de renda em balancetes de
suspensdo, ndo precisava haver a antecipagdo do imposto sobre os rendimentos
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de aplicagdes financeiras de renda varidvel, coisa que ndo seria possivel no
caso de aplicagdes em investimento de renda fixa;

4.10, acrescenta; a) que o principal motivo para a afirmagio de que o
conjunto das operagdes realizadas pela interessada resulta numa aplicagdo de
renda fixa é o fato de os rendimentos produzidos serem “sempre um
percentual da taxa do CDI ™, que € o custo da captagio de recursos para uma
instituicdo financeira, conforme pode ser observado na planilha apresentada
em resposta 3 intimag¢do datada de 28.05.2003; b) que o percentual garantido
sobre a taxa do CDl era fixado contrato a contrato (fls. 33/35); e ¢) que o ouro,
ativo financeiro, poderia gerar ganho ou perda; a celebragéo do contrato de
“swap”, porém, passou a garantir o ganho independentemente da variagdo do
ouro, caracterizando, portanto, uma operagio de renda fixa, com rentabilidade
pés-fixada; e

4.11, arremata, afirmando que, quando os clientes da interessada
auferiam ganhos com essas operagdes, ela deixava de reter na fonte o imposto
devido ¢ de recolhé-lo.

5. Depois de transcrever diversos trechos de obras de renomados juristas
acerca dos defeitos do negbcio juridico, da simulagio, da elisdo e evasdo
tributarias e da prova da simulagio, 0 RAF passa a justificar o agravamento da
multa aplicada. Para tanto, afirma que, do exame dos conceitos de sonegagdo e
fraude, pode-se concluir:

5.1. que a conduta ¢ juridicamente reprovével se a intengfio for a de
suprimir, reduzir ou diferir imposto, por dolo direto; e

5.2. que a conduta continua proibida, e punida, se o agente consegue
prever os mesmos resultados que possam advir dessa conduta, ainda que nio
os queira diretamente (dolo eventual).

6. Segundo o RAF, as pecas probatorias revelam a conduta da interessada
no sentido:

6.1. de excluir ou modificar as caracteristicas essenciais do fato gerador,
de modo a suprimir o imposto do qual seria responsavel;

6.2. de esconder a tipicidade das aplicagGes financeiras de renda fixa, e
assim, caracterizar a fraude, conforme o conceito do art. 72 da Lei n°® 4.502, de
1964; ¢
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6.3. de impedir que o fisco verificasse a ocorréncia do fato gerador do
imposto e suas circunstiancias materiais e a condigdo pessoal do contribuinte,
revelando-se, pois, 4 luz do art. 71 da sobredita lei, o crime de sonegagdo de
imposto.

7. De acordo com as conclusGes do RAF:

7.1. a interessada disfarcava de operagdo de renda varidvel uma
aplicagdo que oferecia remuneragdo tipicamente de renda fixa;

7.2. ela deixava, assim, de reter e recolher o imposto de renda incidente
sobre essas operagdes, “ensejando condi¢des de competi¢do desleal”;

7.3. deixava também de cobrar e recolher o IOF sobre essas operagdes,
razdo pela qual foi instaurado um outro processo cujo objeto é a exigéncia
desse tributo; ¢

7.4. a real intencdo dos seus clientes era a de realizar uma aplicagéo
financeira de renda fixa, sem risco ou com baixissimo risco, e nfo a de se
aventurar em investimentos de remuneracdo incerta, como sugerem O0s
contratos firmados de compra ¢ venda de ouro.

8. Encerra-se o RAF com a indica¢io de que a incidéncia do imposto esta
fixada no art. 65 da Lei n° 8.981, de 1995; que a definicdo do responsavel se
encontra no § 8° daquele artigo; que a base de cdlculo estd estabelecida no seu
§ 1°; que a aliquota aplicavel se encontra no art. 11 da Lei n® 9.249, de 1995; ¢
que a multa de oficio foi aplicada com base no inciso Il € no § 1°, inc. I, do art.
44 da Lei n® 9.430, de 1996.

9. Irresignada, a interessada interpds impugnacdo em 09.01.2004 (fls.
251/265), alegando:

9.1, preliminarmente, que o langamento ¢ nulo por dois motivos:
primeiro, pelo fato de o autuante exorbitar a competéncia que lhe foi outorgada
pelo mandado de procedimento fiscal (MPF) n® 07.1.66.00-2003-00002-7 (fls.
1), pois enquanto este o autorizava a verificar apenas o cumprimento das
obrigacles tributdrias relativas ao imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
ele, extrapolando-o, examinou também a observancia das obrigagdes referentes
ao imposto de renda na fonte e acabou por fazer a exigéncia ora combatida.
Depois, por ndo ter sido citada a capitulagfo legal do fato, numa afronta ao art.
10, inc. IV, do Decreto n® 70.235, haja vista que, embora o auto de infragéo
exija o imposto a aliquota de 20% (vinte por cento) estabelecida no art. 35 da
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Lei n® 9.532, de 1997, cita, em seu lugar, o art. 11 da Lei n® 9.249, de 1995,
que fixou em 15% (quinze por cento) a aliquota do tributo; e

9.2. quanto ao mérito, depois de comentar a natureza das operagdes com
ouro, de explicar as operagdes de “swap” 4 luz da Resolugfio n® 2.138, de 1994,
do Conselho Monetario Nacional, e os objetivos do contrato de protegdo contra
riscos financeiros denominado “SWAP” DI x OQURO, e de transcrever
dispositivos da Instrugdo Normativa SRF n°® 87 e da Portaria MF n° 264, ambas
de 1999, disse, em sintese:

9.2.1. que, consideradas individualmente, as operagdes realizadas sdo
tipicamente de renda variavel e nfo se enquadram na regra do art. 2° da IN
SRF n° 87, de 1999;

9.2.2. que o contrato de “swap” tem como objeto a troca de resultados
financeiros decorrentes da aplicagio de taxas ou indices sobre ativos ou
passivos utilizados como referenciais (§ 1° art. 1° item III, da Resolugio
CMN n°® 2.138, de 1994), raziio pela qual ndo se trata de operagdo cujo objeto
seja o metal ouro, tal como previsto no art. 2° da IN SRF n° 87, de 1999;

9.2.3. que as referidas operagdes s@o legitimas e desvinculadas, pois
realizadas com base no principio da liberdade de contratar que rege as relagdes
privadas ¢ na vedagfio a interpretacdo econdmica dos fatos juridicos para fins
tributérios, sob pena de violagdo ao principio da estrita legalidade tributaria e
da tipicidade estrita do fato gerador descrito na hipétese legal de incidéncia;

9.2.4. que a conclusio é a de que os efeitos tributérios dos contratos
(compra/venda/swap de ouro) devem ser examinados isoladamente, em
obediéncia aos principios, conceitos e formas do direito privado (artigos 109 e
110 do CTN);

9.2.5. que a aliquota aplicada (20%) diverge da prevista no dispositivo
legal no qual se fundamentou a autuagio (15%), corroborando o vicio formal
argtliido; e

9.2.6. que ndo pode prevalecer a aplicagdo da multa de 150% (cento e
cinglienta por cento), uma vez que: a) as operagdes estavam devidamente
contabilizadas; b) elas sdo legitimas, pois admitidas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central; c) houve a publicidade dos contratos de
adesdo, pois foram registrados em cartério de titulos e documentos; € assim,
fica demonstrado que ndo houve a inten¢do deliberada de fraudar o fisco,
havendo, no maximo, divergéncia de interpretagio da legislagéo tributaria.”
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Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador de primeiro grau, por maioria
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, resumindo o seu
entendimento na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ano-calendario: 1999

Ementa: APLICAGCOES FINANCEIRAS DE RENDA VARIAVEL.
COMPRA E VENDA DE OURO SIMULTANEAS A OPERAGCAO DE
"SWAP". MERCADO DE BALCAO. OPERACOES CONJUGADAS.
TRIBUTACAQ.

Sé&o tributadas na fonte, como de aplicagbes financeiras de renda
fixa, as operagbes conjugadas de renda variavel, assim entendidas a
compra e a venda de ouro num mesmo dia, simultdneas a uma
operagdo de "swap” de variagdo do ouro versus variagdo do certificado
de deposito bancario (CDI), todas de valores idénticos, realizadas no
mercado de balcdo e que permitam a obtengdo de rendimentos
predeterminados.

MULTA AGRAVADA. 150 %. APLICABILIDADE,

Uma vez identificada conduta que simula operagdo de compra e
venda de ouro, de modo a encobrir aplicagdo ordinaria de renda fixa,
com o intuito de se imiscuir de tributagdo mais onerosa, é de se aplicar
sobre o tributo omitido a multa mais gravosa.

Langamento Procedente.”

Em sua pecga recursal (fls. 317/338), o recorrente suscita, novamente,
em preliminar, o vicio de nulidade formal do auto de Infragdo, por auséncia da
capitulagdo legal do fato — o fisco aplicou a aliquota de 20% sobre os rendimentos,
mas citou como fundamento legal o artigo 11 da Lei n° 9.249/1995 (que fixava a
aliquota do IRRF em 15%), quando o correto seria o artigo 35 da Lei n°® 8.532/97.

A segunda prefacial dirige protesto também pela nulidade do
langamento por inobservancia do Mandado de Procedimento Fiscal, questdo suscitada
apenas na parte final do recurso (fl. 336).

No mérito, apds discorrer sobre a natureza das operagdes com ouro,
de explicar as operacdes de “swap” a luz da Resolugdo n°® 2.138, de 1994, do
9



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. :19740.000671/2003-96
Acérdao n°, 1 102-48.463

Conselho Monetario Nacional, informa que idealizou um novo produte no mercado,
consistindo hum contrato de prote¢do contra riscos financeiros denominado “SWAP” DI
x OQURO, cujo objetivo seria a troca do indice correspondente & variagdo do prego do
metal (ouro), no periodo de vigéncia da operagao, por um percentual da taxa média de
remuneragdo dos depdsitos interfinanceiros (DI). Esclarece que se trata de operagdes
licitas e amplamente praticadas no mercado, ao contrario do que assenta o fisco. O
cliente compra ouro a vista do BB-Bl e o vende a prazo ao BB-DTVM, pelo prego de
bolsa na véspera da liquidagdo. A seguir, cliente e BB-DTVM celebram contrato de
swap, sendo aquele devedor da variagdo do ouro e esta devedora do indice CDI.

Assim, consideradas individualmente, as operagbes realizadas s&o
tipicamente de renda variavel, eis que os efeitos financeiros oscilam na exata medida
do valor do ativo, sobre o qual nao ha qualquer previsdo, mas tao-somente
expectativas e especulages préprias do mercado. Os efeitos tributarios dos contratos
sdo aqueles préprios de renda variavel (ndo sujeitos a retengdo do imposto de renda).

Argumenta que o julgador a quo laborou em erro, ao fazer exame
global das operagdes e nelas vislumbrar efeitos de renda fixa, desprezando principios
e conceitos de direito a medida em que interpreta ampliativamente os fatos geradores,
enquadrando-os no artigo 65, § 4°, alinea “a”, da Lei n® 8.981/95, que equipara as
aplicagbes de renda variavel realizadas ao conceito de operagdes conjugadas (o
negadcio realizado produz resultado ao cliente equivalente ao indice positivo do CDI -
titulo de renda fixa — independentemente de este ser inferior ou superior a variagao do
prego do ouro).

Reafirma que o0s contratos sdo dissociados e nac houve
desconformidade entre a vontade real e a declarada, que caracteriza a simulagéo
langada como fundamento da autuagao pelo fisco.

As referidas operagbes, portanto, sdo legitimas e desvinculadas, pois
realizadas com base no principio da liberdade de contratar que rege as relagbes
privadas e na vedagdo a interpretagdo econdmica dos fatos juridicos para fins
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tributarios, sob pena de violagdo ao principio da estrita legalidade tributaria e da
tipicidade estrita do fato gerador descrito na hipétese legal de incidéncia. Os efeitos
tributarios dos contratos (compra/venda/swap de ouro) devem ser examinados
isoladamente, em obediéncia aos principios, conceitos e formas do direito privado
{artigos 109 e 110 do CTN). Afirma que o ouro, conforme dispde o § 5° do artigo 153
da CF, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, &
tributado exclusivamente na operagao de origem, pelo 1OF em 1%.

Também alega que ndo pode prevalecer a aplicagdo da multa de 150%
(cento e cinqlienta por cento), pois a fiscalizagdo teve acesso a todos os livros,
escrituragdes, sem ardis ou subterfigios, tendentes a mascarar qualquer
procedimento. Toda a operagdo foi estrutura de forma licita e legal, fato inclusive
reconhecido no voto vencido no julgamento de primeiro grau. Entende que sua conduta
pode ser classificada, quando muito, como irregular, mas néo ilicita. Para que seja
imputada ao sujeito passivo a conduta delituosa deve haver o perfeito engquadramento
da conduta fatica a conduta lega! descrita como ilicita. Nao ha nos artigos 71 a 73 da
Lei n° 4.502, de 1964, referéncia a punigdo da conduta a titulo de culpa, sé por dolo.
Conclui que ndo houve intengao de fraude, simulagdo, ma-fé ou dolo na conduta, nem
ha provas nos autos nesse sentido. Colaciona jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes na linha do entendimento acima esposado.

A recorrente efetuou o depédsito de 30% do montante do débito em
discusséo (fls. 377/278).

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo
conhecimento.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, por
auséncia de indicagdo do dispositivo legal que fixou em 20% (vinte por cento) a
aliquota do IRRF (MPF a fl. 02), incidente sobre os rendimentos de aplicagéo
financeira de renda fixa (artigo 35 da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997). No Relatério da
Atividade Fiscal (fl. 199), que descreve os fatos e fundamentos juridicos da exigéncia
tributaria em exame, encontra-se indicado expressamente a aplicagdo da aliquota de
20% (vinte por cento).

Apesar de a fiscalizagdo ter indicado no enquadramento legal do
langamento a legislagdo referente ao percentual de 15% - aliquota aplicavel aos
rendimentos de renda fixa até a alteragdo legislativa acima mencionada — nenhum
prejuizo houve a defesa da autuada.

A jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes pacificou o
entendimento de que a correta descricdo dos fatos prevalece sobre eventual omisséo
ou errc na indicagdo do enquadramento legal, ainda mais quando a autuada
demonstra conhecer a matéria tributdvel e rebate adequadamente os termos da
acusagao.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, no REsp n® 182.364
(DJU de 26.6.00, p. 207), manifestou-se que o sistema preconiza para o
reconhecimento da nulidade do ato processual a necessidade que se demonstre, de
modo objetivo, os prejuizos consequentes, com influéncia no direito material e reflexo
na decisdo da causa.
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O pedido dirigido a nulidade do langamento, por inobservancia do
Mandado de Procedimento Fiscal, novamente declinado em sede de recurso, ndo
considerou o MPF complementar & fl. 02, que incluiu a fiscaliza¢do do IRRF no ano de
1998. Ademais, eventual falha decorrente do MPF podera caracterizar uma
irregularidade administrativa, a ensejar apuragdo de falha funcional do autuante, mas
jamais ira macular de nulidade o langamento.

Neste sentido, filio-me ao entendimento majoritario expressado em
diversos acorddos dos Conselhos de Contribuintes que nem mesmo a falta do MPF
inicial acarreta a nulidade do procedimento, mas tdo-somente uma irregularidade
administrativa. Confira-se:

“Ementa: MPF — FALTA DE RENOVACAQ NO PRAZO REGULAMENTAR -
NULIDADE — INOCORRENCIA — O desrespeito & renovagdo do MPF no prazo
previsto na Portaria SRF 1265/99 ndo implica na nulidade dos atos administrativos
posteriores. Recurso voluntario negado. (CSRF/01-05.189, Sessdo de 14/03/2005).

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PORTARIA SRF N°
1.265/99. MANDADG DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. INSTRUMENTQ DE
CONTROLE. O MPF constitui-se em elemento de controle da administracdo
tributdria, disciplinado por ato administrativo, A eventual inobservincia da norma
infralegal ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo fiscal. A
Portaria SRF n° 1.265/99 estabelece normas para a execugdo de procedimentos
fiscais relativos aos tributos e contribui¢bes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, sendo o Mandado de Procedimento Fiscal - MPF mero instrumento
de controle administrativo da atividade fiscal. EXIGENCIA FISCAL,
FORMALIZACAO. Nio provada violacdo das disposi¢des contidas no art. 142 do
CTN, nem nos arts. 7° 10 e 59 do Decreto n°® 70.235/72, ndo hd que se falar em
nulidade, quer do langamento, quer do procedimento fiscal que lhe deu origem.
(ACORDAO 203-08483, Sessiio de 16/10/2002)

Ementa: NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADQ DE PROCEDIMENTO
FISCAL - O MPF constitui-se em elemento de controle da administragdo tributdria,
disciplinado por ato administrative. A eventual inobservincia da norma infralegal

ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo fiscal. (Acordao 108-
08091, Sessdo de 01/12/2004).

Ementa: recurso "ex afficio” — MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
MPF. O Mandado de Procedimento Fiscal instituido pela Port. SRF n° 1,265, de
22/11/99, é um instrumento de planejamento e controle das atividades de
fiscalizagdo, dispondo sobre a alocagdo da mdo-de-obra fiscal, segundo prioridades
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estabelecidas pelo érgdo central. Ndo constitui ato essencial a wvalidade do
procedimento fiscal de sorte que a sua auséncia ou falta da prorrogacdo do prazo
nele fixado ndo retira a competéncia do auditor fiscal que é estabelecida em lei (art.
7° do Lei n°® 2.354/54 c/c 0 Dec.lei n° 2.225, de 10/01/85) para fiscalizar e lavrar os
competentes termos. A inobservincia da mencionada portaria pode acarretar
sangdes disciplinares, mas ndo a nulidade dos atos por ele praticados em
cumprimento ao disposto nos artigos 950, 951 e 960 do RIR/94. 142 do Codigo

Tributdrio Nacional. (Acorddo 107-07756, Sessdo del 2/08/2004)"

No mérito, entendo que a incidéncia tributaria em comento ndo se
confunde com a tributagdo do ouro prevista no § 5° do artigo 153 da Constituigdo
Federal. A Lei n° 7.766, de 1989, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica, e que, portanto, deve ser observada por todos, inclusive
pelo Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme enunciado da Samula 1CC n° 02,
claramente disp6e que as negociagdes com ouro, ative financeiro, efetuadas nos
pregbes das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros ou assemelhadas, ou no
mercado de balcdo com a interveniéncia de instituigdo financeira autorizada, serdo
consideradas operagdes financeiras, sujeitando-se as mesmas normas de incidéncia
do Imposto sobre a Renda aplicaveis aos demais rendimentos e ganhos de capital

resultantes de operagdes no mercado financeiro. Confira-se:

LEIN®7.766, DE 11 DE MAIO DE 1989

Art. 1° O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado, quando
destinado ao mercado financeiro ou a execugdo da politica cambial do Pais, em
operagodes realizadas com a interveniéncia de institui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, na forma e condi¢des autorizades pelo Banco Central do
Brasil, serd, desde a extragdo, inclusive, considerado ative financeiro ou instrumento
cambial.

§ I° Enquadra-se na defini¢do deste artigo:

I - 0 ouro envolvido em operagées de tratamento, refino, transporte, depésito
ou custédia, desde que formalizado compromisso de destind-lo ao Banco Central do
Brasil ou a instituicdo por ele autorizada;

II - as operagdes praticadas nas regides de garimpo onde o ouro é extraido,

desde que o ouro na saida do municipio tenha o mesmo destino a que se refere o
inciso I deste paragrafo.
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§ 2° As negociagcdes com o ouro, ative financeiro, de que trata este artigo,
efetuadas nos pregoes das Bolsas de Valores, de Mercadorias, de Futuros ou
assemelhadas, ou no Mercado de Balcdo com a interveniéncia de institui¢io
financeira autorizada, serdo consideradas operagdes financeiras.

(.)

Art. 13. Os rendimentos e ganhos de capital decorrentes de operacdes com
ouro, ative financeiro, sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia do Imposto
sobre a Renda aplicdveis aos demais rendimentos e ganhos de capital resultantes de
operagdes no mercado financeiro.

Pardgrafo unico. O ganho de capital em operacdes com ouro nio
considerado ativo financeiro serd determinado segundo o disposto no artigo 3°, § 2°
da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988. (grifos acrescidos)

No que concerne as operagdes com lastro em ouro, no mesmo sentido
dispde a Lei n°® 8.383, de 1991, com as alteraghes introduzidas pela Lei n® 8.981, de
1995, aplicavel ao periodo em exame:

LEIN®8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DFE 1991

Art. 23. A operagido de miituo e a operagio de compra vinculada a revenda,
no mercado secundario, tendo por objeto oure, ative financeiro, iniciadas a partir
de I° de janeiro de 1992, ficam equiparadas a operagdo de renda fixa para fins de
incidéncia do imposte de renda na fonte.

§ 1° Constitui fato gerador do imposto a liguidagdo da operagdo de mituo ou a
revenda de ouro, ativo financeiro.

§ 2° A base de cdlculo do imposto nas operagées de miituo serd constituida:

a) pelo valor do rendimento em moeda corrente, atualizado entre a data do
recebimento e a data de liguidagdo do contrato; ou

b} quando o rendimento for fixado em quantidade de ouro, pelo valor da
conversdo do ouro em moeda corrente, estabelecido com base nos pregos médios das
operagdes realizadas no mercado a vista da bolsa em que ocorrer 0 maior volume de
ouro transacionado na data de liquidagdo do contrato.

§ 3° A base de calculo nas operagdes de revenda e de compra de ouro, quando
vinculadas, serd constituida pela diferenca positiva entre o valor de revenda e o de
compra do ouro, atualizada com base na variagdo acumulada da Ufir digria, entre a
data de inicio e de encerramento da operagdo.
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§ 4° O valor da operagdo de que trata a alinea a do § 2° serd atualizado com
base na Ufir diaria.

§ 3° O imposto de renda na fonte serd calculado aplicando-se aliquotas
previstas no art. 20, de acordo com o prazo de operagdo.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar normas com vistas a definir
as caracteristicas da operagdo de compra vinculada & revenda, bem como a
equiparar ds operagdes de que trata este artigo outras que, pelas suas caracteristicas
produzam os mesmos efeitos das operag¢des indicadas.

§ 7° O Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer prazo minimo para as
operagées de que trata este artigo.

Art. 26. Ficam sujeitas ao pagamento do imposto de renda, a aliquota de vinte
€ cinco por cento, a pessoa fisica e a pessoa juridica ndo tributada com base no lucro
real, inclusive isenta, que auferirem ganhos liguidos nas operagdes realizadas nas
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, encerradas a partir de
1° de janeiro de 1992.

§ 1° Os custos de aquisicdo, os precos de exercicio e os prémios serdo
considerados pelos valores médios pagos, atualizades com base na variagdo
acumulada da Ufir diaria da data da aquisicdo até a data da alienacdo do ativo.

§ 2° O Poder Executivo poderd baixar normas para apuragdo e demonstragdo
dos ganhos liguidos, bem como autorizar a compensagdo de perdas em um mesmo ou
entre dois ou mais mercados ou modalidades operacionais, previstos neste artigo,
ressalvado o disposto no art. 28 desta lei.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos ganhos liguidos
decorrentes da alienagdo de ouro, ativo financeiro, fora da bolsa, com a

interveniéncia de instituigoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,

§ 4° O imposto de que trata este artigo sera apurado mensalmente.(grifos
acrescidos)

LEIN°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Art. 65. O rendimento produzido por aplicagdo financeira de renda fixa,
auferido por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, a partir de 1°de
Janeiro de 1993, sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda na fonte & aliguota de
dez por cenlo.

§ 1° A base de céleulo do imposto ¢ constituida pela diferenga positiva entre o
valor da alienagdo, liguido do imposto sobre operagies de crédito, cadmbio e seguro,
e sobre operagdes relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF), de que trata a Lei
n’8.894, de 21 de junho de 1994, e o valor da aplicag@o financeira.
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§ 2° Para fins de incidéncia do Imposto de Renda na fonte, a alienagdo
compreende qualquer forma de transmissdo da propriedade, bem como a liquidagdo,
resgate, cessdo ou repactuagdo do titulo ou aplicagdo.

§ 3° Os rendimentos periddicos produzidos por titule ou aplica¢do, bem como
qualquer remuneragdo adicional aos rendimentos prefixados, serdo submetidos a
incidéncia do Imposto de Renda na fonte por ocasido de sua percepgio.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também:

a) as operagdes conjugadas que permitam a obteng¢ido de rendimentos
predeterminados, realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como no mercado de balcio;

b} as operages de transferéncia de dividas realizadas com instituigdo
financeira, demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
ou com pessoa juridica ndo-financeira;

¢) aos rendimentos auferidos pela entrega de recursos a pessoa juridica, sob
qualquer forma e a qualguer titulo, independentemente de ser ou ndo a fonte
pagadora institui¢do autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 52 Em relagdo as operagdes de que tratam as alineas a e b do § 4°, a base de
cdaleulo do imposto sera:

a} o resultado positivo auferido no encerramento ou liguidacdo das operagies
conjugadas;

b} a diferenca positiva entre o valor da divida e o valor entregue a pessoa
Juridica responsdvel pelo pagamento da obrigagdo, acrescida do respectivo Imposto
de Renda retido.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar normas com vistas a definir
as caracteristicas das operagées de que tratam as alineasae b do § 4°.

7° O imposto de que trata este artigo serd retido:
p q

a) por ocasido do recebimento dos recursos destinados ao pagamento de
dividas, no caso de que trata a alinea b do § 4%

b) por ocasido do pagamento dos rendimentos, ou da alienagdo do titulo ou da
aplicagdo, nos demais casos.

§ 8° E responsdvel pela reten¢iio do imposto a pessoa juridica que receber os

recursos, no caso de operagdes de transferéncia de dividas, e a pessoa juridica que
efetuar o pagamento do rendimento, nos demais casos.
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Art. 70. As operag¢ées de miituo e de compra vinculada a revenda, no
mercado secunddrio, tendo por objeto oure, ative financeiro, continuam
equiparadas as operagées de renda fixa para fins de incidéncia do Imposto de
Renda na fonte.

§ 1° Constitui fato gerador do imposto:
a) na operagdo de mituo, o pagamento ou crédito do rendimento ao mutuante;

b) na operag¢do de compra vinculada a revenda, a operagdo de revenda do
oure.

§ 2° A base de cdleulo do imposto serd constituida:

a) na operagdo de mutuo, pelo valor do rendimento pago ou creditado ao
mutuante;

b) na operagdo de compra vinculada a revenda, pela diferenga positiva entre o
valor de revenda e o de compra do ouro.

§ 3° A base de cdlculo do imposto, em Reais, na operagdo de mutuo, quando o
rendimento for fixado em quantidade de ouro, serd apurada com base no prego médio
verificado no mercado a vista da bolsa em que ocorrer o maior volume de operagies
com ouro, na data da liquidagio do contrato, acrescida do Imposto de Renda retido
na fonte.

§ 4° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real deverdo ser
ainda observados que:

a) a diferenga positiva entre o valor de mercado, na data do mutuo, e o custo
de aquisi¢do do ouro sera incluida pelo mutuante na apuragdo do ganho liquido de
que trata o art. 72;

b) as alteragdes no preco do ouro durante o decurso do prazo do contrato de
mutuo, em relagdo ao prego verificado na data de realizagdo do contrato, serdo
reconhecidas pelo mutuante e pelo mutudrio como receita ou despesa, segundo o
regime de competéncia;

¢) para efeito do disposto na alinea b serd considerado o prego médio do ouro
verificado no mercado a vista da bolsa em que ocorrer o maior volume de operagades,
na data do registro da variagdo.

§ 5° O Imposto de Renda na fonte serd calculado aplicando-se a aliquota
prevista no art. 63.
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§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a baixar normas com vistas a definir as
caracteristicas da operacdo de compra vinculada a revenda de que trata este
artigo.(grifos acrescidos)

A questdo fulcral indicada no langamento e muito bem analisada na
decisdo a quo (fls. 300/302), cujos fundamentos ndo merecem reparos, € examinar se
0 resultado auferido deve ser tributado como renda variavel, como aduz o recorrente,
ou como renda fixa, considerando tratar-se de operagdes conjugadas, nos termos do
artigo 65, § 4°, alinea “a", da Lei 8.981, de 1995.

Parece-me evidente que os contratos celebrados as fls. 22/25
(Contrato de Protegdo contra Riscos Financeiros) e 27/28 (Contrato de Compra e
Venda de Ouro), exemplificam, na pratica, o conceito de operagGes conjugadas. A
compra e a venda de ouroc num mesmo dia, simultidneas a uma operagio de “swap” de
variagdo do ouro versus variagdo do CDI, todas de valores idénticos, com a flagrante
finalidade de proporcionar-lhes remuneragdo igual a variagdo do CDI. As operagdes
conjugadas permitem a obteng¢do de rendimentos predeterminados, realizadas nas
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como no mercado
de balcéo, nos termos do artigo 17 da Instrugdo Normativa n°® 123, de 1999. De fato, os
contratos celebrados, em operagbes conjugadas, retiram o risco subjacente a toda
operagdo de renda varidvel, conferindo ao cliente resultado predeterminado,
caracteristico de aplicagdo financeira de renda fixa.

Ndo se trata de interferir na liberdade de contratar que rege as
relagdes privadas. A fiscalizagdo, por atuar de forma vinculada a lei {cuja vigéncia nao
pode ser negada por este Colegiado), ao deparar-se com as operagdes enlagadas,
simultdneas, como as do presente caso, nao podia agir de forma diversa da
disciplinada no artigo 65, § 4°, da Lei n° 8.981, de 1995.

Quanto a multa de oficio aplicada, pleiteada em extenso arrazoado
pela recorrente, entendo que esta deve ser desqualificada. Todos os documentos

apresentados — contratos, langamentos contabeis, documentos e esclarecimentos
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solicitados — permitiram & fiscalizagdo avaliar a corre¢do das operagdes. Os contratos
foram registrados em cartério de titulos e documentos e geraram direitos e obrigagdes
para as partes que o assinaram. N3o ha nos autos nenhum elemento de prova a
caracterizar ter utilizado de ardis ou subterflugios tendentes a escamotear as
sucessivas opera¢des, que sdo monitoradas pelo Conselho Monetério Nacional e
Banco Central do Brasil. Trata-se de operagdes de conhecimento publico, realizadas
por pessoas fisicas e juridicas, muitas delas, inclusive, de direito publico, consoante
relagéo as fls, 68/73. Os investidores ao comprarem e venderem ouro, de fato, apenas
recebem ou entregam certificados de custédia. O Contrato de Protegdo contra Riscos
Financeiros foi efetivo, tanto assim que deu suporte a caracterizagdo de operagbes
conjugadas.

Quanto a redugdo da penalidade, pleiteada em extenso arrazoado pela
recorrente, entendo que a multa de oficio deve ser desqualificada. Todos os
documentos apresentados — contratos, langamentos contabeis, documentos e
esclarecimentos solicitados — permitiram a fiscalizagdo avaliar a corre¢do das
operagdes. Os contratos foram registrados em cartdrio de titulos e documentos e
geraram direitos e obrigagdes para as partes que o assinaram. Nao ha nos autos prova
de que a recorrente tenha se utilizado de ardis ou subterfugios tendentes a escamotear
as operagdes, que s3o monitoradas pelo Conselho Monetario Nacional e Banco
Central do Brasil. Trata-se de operagGes de conhecimento puablico, realizadas por
pessoas fisicas e juridicas, muitas delas, inclusive, de direito publico, consoante
relagdo as fls. 68/73. Os investidores ao comprarem e venderem ouro, de fato, apenas
recebem ou entregam certificados de custédia. Os atos praticados eram licitos. Ndo
houve declaragdo enganosa de vontade, até porque as clausulas contratuais
determinavam exatamente o que foi cumprido — garantiam ao investidor resultados
predeterminados. Os Contratos de Compra e Venda de Ouro e de Protegdo contra
Riscos Financeiros foram efetivos, tanto assim que deram suporte a caracterizagéo de
operagdes conjugadas. Sem a previsdo normativa do artigo 65, § 4°, da Lei n° 8.981,
de 1995, haveria enormes dificuldades para a fiscalizag&o ter autuado. Por outro lado,
ndo se pode concluir que a aplicagdo do referido dispositivo implica na qualificagao da
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multa. Em termos financeiros nenhum beneficio houve ao BB DTVM S/A, pois a
tributagdo exclusiva na fonte, sob a responsabilidade desta, diminui o valor liquido a

ser pago ao beneficiario do rendimento.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, e,
no mérito, dou provimento parcial do recurso, para desqualificar a multa de oficio.
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