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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.
INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL COMPLEMENTAR - MPF-C.

Comprovada a expedigio de MPF-C para extensio da
autorizag@o de fiscalizagio inicial ao IOF e sendo o MPF um
mero instrumento de controle administrativo, é improcedente a

alegagio de nulidade do auto de infragdo fundada na

inexisténcia desta ordem.

NORMAS PROCESSUAIS. ARGUICAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE.

As instancias administrativas ndo tém competéncia para apreciar
vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 2
legislagdo vigente. ,

IOF. APLICACOES FINANCEIRAS EM TiTULOS.

Constatado o artificialismo de uma “coligac@o de negdcios”, sob
a perspectiva do negécio ostensivo adotado (operagdes relativas
a titulos e valores mobiliarios), cabivel a exigéncia do imposto
que deixou de ser recothido em face do negécio efetivamente
praticado.

MULTA QUALIFICADA. FRAUDE. SIMULACAO.

A pritica de operagdes compostas de compra e venda de ouro e
fechamento de contrato de swap, no mesmo dia, para simular a
realizacdo de operagdes de renda varidvel, mas que produzem
rendimentos predeterminados, com a intengdo de ocultar a
ocorréncia do fato gerador do IOF com aliquota diferente de 0%,
configura ag@o dolosa tendente a impedir a exigéncia de tributo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BB ADMINISTRACAO DE ATIVOS - DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS S/A - BB-DTVM.
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio
oral o Dr. Acélio Jacob Roghrs, OAB/RJ n® 114.104, advogado da recorrente.

Sala &S Sessoes, et 23 de agosto de 2006.

Antonio Carlos Atulim
Presidente

ni wer
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Ivan Allegretti (Suplente), Simone Dias Musa
(Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrente : BB ADMINISTRACAO, DE ATIVOS - DISTRIBUIDORA DE TiTULOS
E VALORES MOBILIARIOS S/A - BB-DTVM

RELATORIO

Trata-se de auto de infrag@o lavrado para exigéncia de IOF, que deixou de ser
recolhido sobre aplicagdes financeiras de renda fixa. A contribuinte foi cientificada do
langamento em 10/12/2003.

Segundo a Fiscalizagdo, a BB-DTVM teria idealizado um produto para seus
clientes, que buscavam remuneragdo sem risco, travestido em aplicagdo de renda varidvel.

O Auditor-Fiscal concluiu que os clientes dirigiam-se 2 BB-DTVM para realizar
uma aplicagdo financeira de renda fixa, sem risco, ou com baixissimo risco, porém, a instituigdo
realizava um contrato de compra e venda a vista de ouro, do Banco do Brasil Investimentos S/A,
conjugada com operag@o de recompra a prazo pela DTVM, de forma concatenada € no mesmo
momento. Esta pritica demonstrou ser mera simulagdo para esconder o real objetivo de efetuar
operagdes de captagdo de recursos junto aos clientes, tipicas de renda fixa, com remuneragio
p6s-fixada (variagdo do CDI no periodo).

A titulo de exemplo, a Fiscalizag@o descreve uma operagdo realizada no dia 12 de
maio de 1999, data em que a BB-DTVM teria simulado a venda de ouro para o BB
Investimentos, por R$ 4.998.950,00. No mesmo dia o BB Investimentos vendeu a vista a mesma
quantidade de ouro para o cliente da BB-DTVM, pelo mesmo valor. Ainda neste mesmo dia a
BB-DTVM recomprou do cliente o ouro a prazo, com vencimento para 08 de novembro de 1999.
Por fim, ainda no mesmo dia, celebrou um contrato de swap, com o cliente, ficando este com
uma posi¢do ativa em CDI e passiva em ouro, conforme demonstram os esquemas de fls.

202/203.

Antes do vencimento previsto inicialmente, o cliente liquidou a operagio, tendo
resgatado, em 31 de maio de 1999, o valor inicialmente aplicado de R$ 4.998.950,00, mais a
remuneragdo do CDI pactuada, de R$ 41.513,19. Neste caso, o autuante langou de oficio o IOF
calculando-o a aliquota de 0,38%, incidente sobre as aplicag¢des financeiras de renda fixa, tendo
como base de célculo o valor da aplicagdo, de R$ 4.998.950,00.

A Fiscalizag@o exigiu o tributo acrescido da multa de oficio qualificada, de 150%,
porque considerou a conduta adotada fraudulenta, nos termos do art. 72 da Lei n2 4.502/64, tendo
em vista que as simulagdes visaram ocultar a tipicidade dos negécios de aplicagdes financeiras
de renda fixa e, assim, burlar a legislagio do IOF. Em decorréncia, foi formalizada
Representagdo Fiscal para Fins Penais (Processo n2 19740.000669/2003-17), em virtude da
ocorréncia de fatos que, em tese, configuram o crime contra a ordem tributdria, previsto no art.

12,1, da Lei n2 8.137/90.

Irresignada a autuada aduz inicialmente que, pelo fato de ter sua sede no Rio de
Janeiro, estd subordinada a jurisdi¢do da Delegacia da Receita Federal daquela cidade, pelo que,
de acordo com o disposto no art. 25, I, “a”, do Decreto n2 70.235/72, o titular da referida
Delegacia € quem deveria conduzir o julgamento e proferir a decisdo de primeira instancia.

Y
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Prosseguindo em sua defesa alega, em sintese, que:

- 0 auto de infragdo € nulo, pois, ao autuar a BB-DTVM pelo ndo recolhimento de
IRRF e IOF, a autoridade fiscal exorbitou da competéncia que lhe fora outorgada pelo MPF
relativo ao IRPJ;

- as referidas operagdes ndo se enquadram na regra do art. 22 da Instrugdo
Normativa n2 87/99, pois ndo tém como objeto o metal ouro. Por sua vez, o contrato de SWAP
tem como objeto a troca de resultados financeiros decorrentes da aplicagdo de taxas ou indices
sobre ativos ou passivos utilizados como referenciais (§ 12, art. 12, item III, da Resolugdo n®
2.138, de 29/12/94);

- as referidas operacSes nao sdo de titulos e valores mobilidrios, pois os contratos
questionados ndo se subsumem no conceito de valor mobilidrio, de modo que, relativamente ao
IOF, ndo constituem o fato gerador contemplado no art. 25 do Decreto n®.2.219/97. O ouro,
ademais, tem tributagdio prépria no art. 31 do referido decreto, com incidéncia apenas na
operagdo de origem;

- quer se trate de renda varidvel ou fixa, o certo é que as operag¢des envolvem ouro

e o Fisco, de rigor, estd sujeitando esse ativo ao IOF, utilizando normas outras que ndo a que
disciplina tal modalidade de negécio, exorbitando sobretudo o disposto no art. 153, § 5, da CF;

- as referidas operacGes s@o legitimas e desvinculadas, de modo que os efeitos
tributérios dos contratos (compra/venda/swap de ouro) devem ser examinados isoladamente em
obediéncia aos principios, conceitos e formas do direito privado, conforme autorizam os arts.
109 e 110 do CTN. Entre estes principios estdo os da liberdade de contratar das partes, da
vedagdo a interpretagdo econdmica dos fatos juridicos para fins tributdrios e da seguranga
juridica dos administrados;

- o valor da contratagdo das referidas operagdes - € ndo o valor de resgate (vide
planilhas apresentadas no auto de infragdo) - € que deve compor a base de célculo. N@o obstante,
também devem ser excluidos da base de cdlculo os valores de langamentos tributérios
decorrentes de operagdes celebradas com clientes/contribuintes considerados imunes como a

6 46 9

Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, etc., conforme preceitua o art. 150, VI, “a” e “c”,
da CF/88; e

- a multa de 150% ¢ inaplicdvel pela falta de comprovagdo da-existéncia de dolo
ou mé-fé por parte da BB-DTVM, posto que ndo houve a intengdo deliberada de fraudar a
legislagdo tributéria, havendo, no maximo, interpretagio divergente desta legislagao.

A 8 Turma de Julgamento da DRJ em Sdo Paulo - SP manteve integralmente o
langamento em Acdérddo assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a Titulos

ou Valores Mobilidrios - IOF

Periodo de apuragdo: 25/01/1999 a 16/06/1999

Ementa: I0F. PRELIMINAR DE COMPETENCIA PARA JULGAMENTO. A DRJ/SPO 1.
€ competente para o julgamento em primeira instdncia dos processos de exigéncia do

IOF, oriundos de todas as unidades da SRF.
\“
) 4
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NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. IRREGULARIDADE. A falta
ou irregularidade do MPF, mero instrumento de controle administrativo, ndo é causa de
nulidade do langamento.

FRAUDE TRIBUTARIA. SIMULACAO. INCIDENCIA DO IOF. A prdtica de operagées
compostas de compra e venda de ouro e fechamento de contrato de swap, no mesmo dia,
para simular a realizacdo de operagbes de renda varidvel, mas que produzem
rendimentos predeterminados, com a intengdo de ocultar a ocorréncia do fato gerador
do IOF com aliquota diferente de 0%, configura agdo dolosa tendente a impedir a
exigéncia de tributo.

MULTA QUALIFICADA. SIMULACAO. CABIMENTO. A realizagio habitual de
operagoes simuladas cujo tinico objetivo é ocultar a ocorréncia do fato gerador do I0F
com aliquota majorada constitui evidente intuito de fraude.

Langamento Procedente”.

No recurso voluntério a autuada ratifica a alegacio de nulidade formal do auto de

infragdo, porquanto 0 MPF somente permitia ao auditor fiscalizar e apurar crédito tributario
decorrente de IRPJ e, no tocante ao mérito, primeiramente contesta a assertiva, contida na
decisdo recorrida, de que as operagbes de compra e venda de ouro continham declaragdo da
intengdo de transferir a propriedade do ouro, pois a verdadeira intengdo da BB-DTVM era
fornecer aos seus clientes remuneragfo tipica dos ativos de renda fixa (variagido do CDI).

Alega a recorrente que, apoiada na Resolugéo n? 2.138/94 do Conselho Monetario
Namonal idealizou um novo produto no mercado, que consistia num contrato de prote¢ao contra
-riscos. financeiros (swap) denominado como “Swap DI x Ouro”, cujo Ob_]eth() era a troca do
indice correspondente A varia¢do do prego do metal (ouro) no perl'odo de vigéncia da operagdo
‘por-um percentual da taxa média de remuneragdo dos depésitos interfinanceiros (DI) de um dia,
acumulado no periodo.

Assevera que os contratos que celebrou com seus clientes ndo tinham como objeto
- o ouro (ativo financeiro), mas sim a troca de resultados financeiros, operagdes licitas e
amplamente praticadas no mercado, ndo havendo qualquer intengdo de burlar as normas
tributdrias, o que desautoriza a ilagdo empreendida pelo Fisco de que havia deliberado propésito
de sonegacio.

Analisando a legislagio do IOF aplicével aos titulos e valores mobilidrios, afirma
que seu produto ndo pode ser considerado como uma aplicagao dessa natureza, pois os contratos
de compra e venda de ouro tém natureza real, ndo se submetendo 2 tributagio do IRRF nem do
IOF. Neste pormenor, acrescenta que o fato de ndo ter havido a tradi¢do real do ouro nado
desnatura o contrato de compra e venda, haja vista a lei civil admitir a tradi¢o ficta.

Aduz que as operagdes praticadas - compra/venda/swap de ouro - devem ser
consideradas individualmente e ndo pelo seu resultado global, como consta da decisdo recorrida,
sendo assim tipicamente de renda varidvel, da mesma forma que a operagédo de swap com um dos
indices em ouro. Conseqiientemente, os efeitos tributdrios desses contratos, tomados
individualmente, sdo aqueles préprios de renda varidvel, que se submetem 2 aliquota zero de
IOF, conforme disposto no art. 42, § 22, II1, da Portaria MF n2 348/98.

, Com respeito a esta Portaria Ministerial, acrescenta que a mesma ¢ ilegal e
inconstitucional na parte em que elevou a aliquota do IOF sobre operagdes relativas a titulos ou
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valores mobilidrios para 0,38%, uma vez que a aliquota zero, que vinha sendo aplicada, foi
definida por lei (art. 76, § 62 da Lei n® 8.981/95). De acordo com a recorrente, o vicio de
inconstitucionalidade contamina o préprio IOF/titulos, pois a legislagdo que instituiu o tributo
(Decreto-Lei n® 1.783/80 e Lei n2 8.894/94) ndo definiu o aspecto temporal da hipétese legal de
incidéncia do imposto, ou seja, 0 momento de ocorréncia do fato gerador.

Com relagdo a multa qualificada, alega que nunca teve intengdo de ocultar
qualquer operagao da Fiscalizagdo, a qual atendeu prontamente, fornecendo todos os documentos
solicitados, ndo havendo em sua contabilidade qualquer maquiagem, ardil ou subterfigio para
fugir da tributag@o. Por conseguinte, pode até ter havido falha ou irregularidade, sob o aspecto
tributdrio, na estruturag@o da operagio in casu, porém, a mesma foi idealizada para atingir uma
finalidade diversa da que o Fisco pretende enquadrar.

Toda a operag@o foi estruturada de forma licita e legal, sem que fosse necessario
driblar qualquer obstdculo ou impedimento a sua operacionaliza¢do, ao menos até agosto de
1999, quando, atendendo a solicitagio do Banco Central do Brasil, conforme expediente
Defis/Refis-99/0306, de 06/08/99 (Anexo I), a recorrente suspendeu a realizagdo de operagoes
dessa natureza.

Por estas razdes, entende a recorrente que sua conduta pode ser classificada,
quando muito, como irregular, mas nunca como ilicita. Assim, ndo havendo o dolo requerido
pelos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64, ndo pode ser aplicada a ela a respectiva sang¢do
administrativa. Em reforgo a esta tese, transcreve a ementa de alguns julgados do Conselho de
Contribuintes, nos quais teria sido afastada a acusagdo de simulagdo ou fraude a legislagdo
tributéria.

Ao final, requer o provimento do recurso para reformar a decisdo recorrida, com o
fito de, sucessivamente:

1) anular integralmente a autuag@o fiscal, quer pela inobservancia do Mandado de
Procedimento Fiscal, quer por ser absolutamente indevida a tributagao pretendida; ou

2) fixar a incidéncia do tributo apenas sobre o resultado do swap e nao sobre seu
valor base, tampouco sobre a compra e venda de ouro; e

3) retirar a qualificagdo da multa de oficio, reduzindo-a para 75%.

A fl. 386 a autoridade preparadora informa que foi providenciada a garantia
recursal sob a forma de depésito equivalente a 30% do crédito tributirio mantido na decisdo

recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego. '

‘ Primeiramente, analiso a preliminar de nulidade do auto de infragdo por suposta
falta de MPF espemflco para o lancamento do IOF.

Os elementos constantes dos autos ddo conta de que o procedimento foi iniciado
para a fiscalizagdo do IRPJ (MPF de fl. 01), mas foi estendido para o IRRF e IOF pelos MPF-C
(Complementares) de fls. 02 e 06, respectivamente.

O MPF-C relativo ao IOF foi expedido em 21/08/99 e enviado 2 BB-DTVM por
Jfax em 29/08/99, conforme informa o documento de f1. 40. Como a ciéncia do auto de infracdo
s6 se deu em 10/12/2003, n3o procede a alegagdo de que o langamento do IOF ndo estaria
acobertado por MPF. Além disto, é certo que 0 Mandado de Procedimento Fiscal advém de uma
norma administrativa cujo objetivo é o gerenciamento da agdo fiscal. Sendo assim, eventuais
vicios em relagdo ao mesmo, caso existentes, sé ensejam a nulidade do langamento se restar
evidenciado que houve alguma afronta aos direitos do administrado.

Entretanto, este ndo € o caso, pelo que rejeito a preliminar de nulidade do auto de
infra¢d@o por suposta falta de MPF.

No tocante ao mérito, ndo vejo como dar razdo a recorrente, no que se refere a
caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador do IOF. A descrigdo dos fatos demonstra que as
operagdes foram realizadas de forma concatenada e na mesma data foi feita de forma cristalina
pela Fiscalizagdo, disto ndo discordando a contribuinte, que a reproduziu no recurso voluntario
da seguinte maneira:

.- 0 cliente compra ouro 2 vista (do BB-BI);

- o cliente vende ouro (23 BB-DTVM), com transmissdo da propriedade imediata,
forma de pagamento a prazo, pelo preco de bolsa na véspera da liquidagio (final do prazo); e

- o cliente e a BB-DTVM celebram contrato de swap, cujo valor nocional é
‘equivalente ao da compra do ouro, sendo: o cliente devedor da variagdo do ouro e a BB-DTVM
-devedora do indice CDI.

A discordancia da recorrente reside apenas no fato de que o Fisco juntou as trés
- operagdes para delas extrair uma s6, correspondente ao resultado alcangado pelo cliente, que

N

correspondeu ao de uma aplicagdo financeira de renda fixa, sujeita a incidéncia do IOF, a
aliquota de 0,38%, como preceitua a legislagdo tributdria. Desta forma, originou-se o langamento
tributério.

A recorrente entende que a tributacdo deveria recair sobre cada uma das
operagoes, resultando daf a submiss@o delas a aliquota zero de IOF. Este foi, de fato, o objetivo
da contribuinte ao criar e oferecer aos clientes o produto.

No entanto, a sua pretensdo ndo tem fundamento juridico, tratando-se de
simulagio, “maquiagem” de operagdes financeiras. O Banco Central, assim que tomou

Py
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conhecimento da forma como eram realizadas tais operagdes, determinou a sua retirada imediata
do mercado, como se observa no Of. Defis/Refis-99/0306.

No que respeita as demais alegagdes sobre a qualificacdo de cada operagdo, se
realizada individualmente, ndo as conmdero relevantes para a solugdo do presente litigio, porque
nao ha discordincia no tocante a validade dos atos praticados e quanto A sua exteriorizagdo
formal. O que a Fiscalizagdo assinalou, e o Banco Central constatou, foi que a recorrente, nas
operagdes em tela, valeu-se de formas juridicas indiretas, distintas das que seriam aplicdveis no
negocio objetivado, com o fito exclusivo de fugir a tributagZo.

O pressuposto da autuag@o €, portanto, o abuso de forma, tratado por Marco
Aurélio Greco da seguinte forma:

“os negdcios juridicos que ndo tiverem nenhuma causa real, a ndo ser conduzir a um
menor imposto, terdo sido realizados em desacordo com o perfil objetivo do negdcio e
"como tal assumem cardter abusivo; neste caso, o fisco a eles pode opor-se,
desqualificando-os fiscalmente para requalificd-los segundo a descrigdo normativo-
tributdria pertmente a situagdo que foi encoberta pelo desnaturamento da fungdo
objetiva do ato”.

Neste passo, por pertinente, incorporo ao meu voto a manifestagdo do Conselheiro
. Anténio Carlos Bueno Ribeiro, proferida no Acérdio n2 202-14.843, de 10/06/2003:

“Abrindo parénteses, é comum o mercado financeiro conformar operagdes de uma
espécie de sorte a obter resultado de outra, notadamente de financiamento, valendo-se de
distintos ativos, sejam titulos de crédito, de renda fixa ou mesmo de renda varidvel.
Exemplo disso é a operagdo a termo coberta com agées, na qual o comitente que
pretende se financiar junto ao mercado aciondrio vende no mercado a vista uma posi¢do
aciondria de que é detentor (v.g. por 100) e, concomitantemente, a recompra no mercado
a termo (30, 60 ou 90 dias) por um valor no qual estd agregada a taxa de financiamento
correspondente ao periodo a transcorrer até a data da liquidagdo do termo (v.g. por
110).

Temos o que Alberto Xavier* denomina de ‘Coligagdo de negdcios e procedimento

negocial’:

‘Outras vezes o efeito indireto de concretizagio de resultado economicamente equivalente

ndo se obtém pela pritica de um sé ato ou negécio juridico isolado (ainda que indireto ou
- fiducidrio), mas por uma pluralidade de atos auténomos, realizados numa seqiiéncia

l6gica e cronolégica adequada ao efeito pretendido.

Ocorre entdo a figura da coligagdo ou unido de contratos, na sua modalidade de unido
com dependéncia, que se verifica quando as partes querem a pluralidade de contratos
como um todo, COmoO um conjunto econdmico".

Quando esta pluralidade de atos ou negécios coligados se insere numa série l6gica e
cronolégica (como sucede com as step-by-step transactions ou com as single composite
transactions do direito anglo-saxonico) fala-se em procedimento negocial ou negécios de
formagdo sucessiva. Tais neg6cios encontram-se unidos por um nexo de continuidade,

Y“Planejamento Fiscal e Abuso de Direito” in “Imposto de Renda - Conceitos, Principios e Comentdrios”, obra

coletlva Atlas, p. 92
Tlptadade da Tributagdo, Simulagdo e Norma Antielisiva, DIALETICA, 2002, pg. 66/67.
3 Cfr. Galvio Telles, Manual dos contratos em geral, cit., 397.
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produzem efeitos em cadeia, um sucedendo ao outro, de tal forma que a finalidade ultima
s6 pode ser alcangada com a prética seriada de todos“’ ”

Mais adlante no mesmo voto, o referido Conselheiro prossegue a sua andlise nos
_seguintes termos

“Vejo aqui situagdo que se depreende dos ensinamentos abaixo da lavra do Prof.
Ricardo Mariz de Oliveira e que, mesmo no entendimento daqueles que rejeitam as
teorias do abuso de direito, apontam para a desvalia em produzir o resultado fiscal
pretendido de “arranjos” que tais:

‘No cotidiano dos nossos tempos, muitas vezes sdo praticados atos vilidos e reais com o
unico fito de evitar incidéncias fiscais onerosas. Esses atos sdo eficientes 2 produgao
legitima desse resuitado quando eles, tendo atendido aos trés requisitos da eliso fiscal’,
efetivamente mudam algo na vida privada das pessoas envolvidas, e essa mudanga é
conseqii€ncia da efetividade dos atos ocorridos, e de ndo haver mera simulagio nas agoes
opostas ao fisco.

Proximamente a essas situages, outras vezes hd a prética de atos que, individualmente
considerados, sdo vilidos e aparentam ser reais, ou mesmo o si0, e cuja pratica também
visa evitar incidéncias fiscais onerosas.

Contudo, esses outros atos ndo serdo eficientes a produzir legitimamente o resultado
fiscal perseguido quando eles efetivamente ndo produzirem uma mutag@o na vida privada
das pessoas, ou produzirem uma mutagio diferente daquela que aparentarem a primeira
vista, porque a primitiva mutagio, que deveria atuar permanentemente, € contrabalangada
ou cancelada por outra mutagio posterior, geralmente quase que imediata, sendo que esta

~ segunda alteragdo, verdadeira reposi¢do patrimonial e neutralizagdo da primeira, desde
antes do primeiro ato ser praticado j estava na intengdo das pessoas envolvidas.’ (g/n)

Pois entdo, um individuo que num fugaz momento passou a ser titular de um ativo
financeiro, adquirido em tantas prestagées, imediatamente dele dispée, com prejuizo, de
sorte a dispor de pronto de um principal que é imediatamente canalizado para a
aquisigdo de um veiculo que, por sua vez, se presta (ou) para a garantia da aquisi¢do
daquele ativo financeiro, restando, no fechar do circulo, para aquele individuo uma
obrigacdo a ser paga em tantas prestagdes aquele que lhe possibilitou a disposig¢do
daquele principal utilizado na aquisicdo do veiculo oferecido em garantia dessa
obrigagdo, o que, a evidéncia, se engata no tipo previsto para operagcdo de crédito
efetivamente praticada.”

Com relagdo a base de calculo e a aliquota, o autuante arrolou, tanto no

enquadramento do auto de infragio, a fl. 250, como no “Relatério da Atividade Fiscal”, a fl. 229,
a Portaria MF n® 348/98, que, em seu art. 42, § 12, assim estabeleceu:

“Art. 4° Fica alterada para 0,38% a aliquota do IOF incidente sobre as operagoes
relativas a titulos ou valores mobilidrios.

4 Cfr. Orlando Gomes, Introdugio..., cit., 359-360; TULIO ROSEMBUIJ, El fraud de ley y el abuso de las formas,

cit., 140 ss. E 205 ss.
3'(1) decorrer de atos ou omissGes da pessoa (que ndo € contribuinte) anteriores a ocorréncia do fato gerador da

-obrigagdo que ela quer elidir; (2) decorrer de atos ou omissdes conformes 2 lei, e (3) decorrer de atos ou omissdes
reais e nao simulados.
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§ 1° O IOF de que trata este artigo incidird sobre o valor de aquisi¢do do titulo ou valor
mobilidrio, inclusive quota de fundo de investimento ou de clube de investimento.”

. Na “Planilha de Célculo do IOF”, as fls. 163/174, o autuante atribuiu a coluna dos
valores sobre os quais aplicou a aliquota de 0,38% o titulo de “valor de resgate”, embora ali
estivessem reproduzidos os valores das aplicagGes, que correspondem 2 base de célculo definida
pela legislagdo. Assim, como restou assinalado na decisdo recorrida, o tinico reparo a ser feito na
apuragdo do crédito tributdrio diz respeito a retificagao do titulo da referida coluna para “valor de
‘aquisi¢do”, restando, assim, saneado o equivoco do autuante, que, destaque-se, nenhum prejuizo
-acarretou a contribuinte.

A recorrente alega que a Portaria MF n2 348/98 e a prépria incidéncia do IOF
sobre os titulos € ilegal e inconstitucional. Esta argumenta¢do ndo lhe pode socorrer neste
momento, haja vista os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis serem regulados
pela prépria Constitui¢do Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judiciério, o qual
detém, com exclusividade, essa prerrogativa. Desta forma, as instdncias administrativas ndo
podem negar aplicagio a dispositivos da legislaggo tributdria, em decorréncia de alegados vicios
de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Neste sentido é vasta a jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de
Contribuintes € da Camara Superior de Recursos Fiscais, bastando aqui citar o Acérdio n® 202-
15.431, de 16/02/2004, cuja ementa tem 0 seguinte teor:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE E ILEGALIDADE. As instdncias administrativas ndo competem apreciar vicios de
- ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributdrias, cabendo-lhes apenas dar
fiel cumprimento a legislagdo vigente.”

Analisando a questdo, o professor Hugo de Brito Machado, no livro Temas de
Direito Tributério (Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1994, p. 134), assim se posicionou:

“Nédo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o argumento de
ser ela inconstitucional. Se nd@o cumpri-la sujeita-se a pena de responsabilidade, artigo
142, pardgrafo iinico, do CTN. Hd o inconformado de provocar o judicidrio, ou pedir a
repeti¢do do indébito, tratando-se de inconstitucionalidade jd declarada.”

Demonstrada e comprovada a ocorréncia do fato gerador do IOF e estando a
apura¢io do imposto apurado segundo as normas de regéncia, resta apenas examinar se a
qualificagfo da multa de oficio encontra guarida na legislag@o tributdria federal.

A recorrente alega que ndo houve a inteng@o deliberada de fraudar a legislagao
- tributdria, tendo havido, no méximo, interpretagio divergente dessa legislagdo, o que néo estéd de
acordo com a descrigdio e provas coligidas pela Fiscalizagdo. As operagdes estdo perfeitamente
configuradas e foram realizadas pela BB-DTVM com seus clientes, com o envolvimento do
Banco do Brasil Investimentos S/A, consistindo na simulagio de venda seguida de compra de
ouro no mesmo dia, sem a devida contabilizagdo da venda na BB-DTVM e tampouco sem a

tradi¢do do objeto da venda.

“Além disto, as provas coletadas pelo autuante demonstram que a seqiiéncia de
operagdes engendrada pela BB-DTVM incluiu, além das seguidas vendas e compras de ouro, o
fechamento, no mesmo dia, de um contrato de swap, de forma que o resultado financeiro
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operado fosse o seguinte: o cliente efetuou um desembolso inicial equivalente ao valor nominal
da compra do ouro € a BB-DTVM, na liquidag@o do contrato de swap, que ocorreu apds ter
decorrido um determinado periodo de tempo, pagou a remuneragdo da aplicagdo com base no
CDI pré-pactuado.

Todas essas constatagdes constituem elementos de convicgdo suficientes para se
concluir que a BB-DTVM, assim procedendo, viabilizou para o cliente remuneragédo
~ dimensionada no momento da aplicagdo, que € a principal caracteristica do ativo de renda fixa,
_para a qual aincidéncia do IOF teve a aliquota fixada em 0,38% para o periodo, valendo-se da
simulagdo da realizagdo de vdrias operagOes intermedidrias, que, individualmente, estariam
enquadradas na aliquota ZERO.

No caso em tela, de acordo com a documentagdo acostada aos autos, as operagdes
de compra e venda de ouro, fls. 27/28, continham declaragdo da inteng¢do de transferir a

.propriedade do ouro, porém, como ficou fartamente comprovado, nenhuma transferéncia de

propriedade ocorreu no término de cada operagio de venda a prazo, conjugada com recompra a
vista. Ao contrério disto, como também foi robustamente demonstrado, a intengio verdadeira da
. BB-DTVM era a de fornecer a seus clientes a possibilidade de aplica¢Ges financeiras cuja
remuneragio ou retorno de capital estava adstrita a variagdo do CDI, ou seja, uma remuneragao
tipica de ativo de renda fixa.

Nio se tratou de enquadrar cada compra e venda na hipétese de incidéncia do
IOF, e sim cada operac@o que incluiu trés alienagdes do mesmo lote de ouro, no mesmo dia e
pelo mesmo valor, retornando ao dominio do proprietario original e restando somente uma
obrigacdo, que nesse momento era a de pagar determinada quantia certa, correspondente a
variagdo do CDI, de uma das partes em relagao a outra.

Estas operagoes constituiram, sem divida, agdo dolosa da recorrente, capaz de
- ocultar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributéria, concernente ao IOF incidente sobre
as operagdes de aplicacdo financeira em renda fixa, enquadrando-se perfeitamente na defini¢do
de fraude tributdria descrita no art. 72 da Lei n® 4.502, de 30/11/1964, verbis:

“Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.”

Conseqiientemente, a multa de oficio cabivel é a do art. 44, II, da Lei n® 9.430/97,
qualificada pelo evidente intuito de fraude, uma vez que restou comprovado que as operagdes
- estavam camufladas como se fossem de renda varidvel, quando na realidade eram de renda fixa,
e foram constituidas de forma a ocultar, da autoridade tributéria, a ocorréncia do fato gerador do
IOF com aliquota de 0,38%.

Foi precisamente a dificuldade de a Administragéo Tributédria identificar o fato
gerador nesses casos que levou o legislador a prever a sua penalizagdo com a multa qualificada,
sensivelmente maior do que aquela aplicada aos casos de falta de pagamento, exatamente para
desestimular essa forma de evasao fiscal.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes € pacifica quanto ao cabimento da
multa qualificada diante da configuragao de simulagao, como comprovam as seguintes ementas:

\ s
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“[...] MULTA QUALIFICADA. FRAUDE TRIBUTARIA. SIMULACAO DE COMPRA E
VENDA DE TITULOS. DISSIMULACAO DE OPERACOES DE MUTUQ. INCIDENCIA
DO IOF. A prdtica de operagdes compostas de compra a prazo e recompra a vista de
titulos realizadas no mesmo dia, nas mesmas quantidades e pelo mesmo valor, com a
finalidade de contornar vedagdo legal a concessdo de financiamento a clientes, configura
agdo dolosa tendente a impedir a ocorréncia do fato gerador do IOF. A realizagdo
habitual de operagdes simuladas cujo tinico objetivo é impedir a ocorréncia do fato
gerador do IOF constitui evidente intuito de fraude. [...].” Acérdio n® 204-00.084, de
17/05/20085).

“CUSTOS INDEDUTIVEIS - SIMULACAOQ DE OPERACOES - Reputam-se indedutiveis
os custos ndo efetivamente arcados pelo contribuinte, sujeitando-se ele ao procedimento
do langcamento de oficio com a multa agravada pela prdtica simulatéria de reducdo
artificial do lucro operacional.” (Acérddo n® 103-20.134, de 09/11/1999).

“(...) PENALIDADE - MULTA AGRAVADA - Aplica-se, no langamento de oficio, a multa
‘de 150% sobre a totalidade do imposto de renda e contribui¢ées devidos nos casos de

evidente intuito de fraude, enquadrando-se na tipificacdo a ocorréncia de simula¢do de
participacdo societdria a fim de ocultar do Fisco a verdadeira identidade do titular da
empresa autuada e a apresentagdo de declaragdo de rendimentos sem movimento, mesmo
e s6 apds intimagdo fiscal, quando entdo jd se apurava a efetiva movimentagdo de
recursos no periodo objeto da mesma declaragdo, que deixa inconteste a prestagdo de
falsa informagdo. {(...).” (Acérdao n2 105-13.069, de 26/01/2000). :

Ante todo o exposto, restando evidenciado que o presente caso em momento

algum teve tragos de planejamento tributdrio (elisdo), prética esta permitida em lei, nego
provimento ao recurso, mantendo, inclusive, a mulita qualificada de 150%.

Sala das Segsdes, em 23 de agosto de 2006.
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